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“¢Los Estados Unidos cumplirin el
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2000 devolverdn el Caonal de Po-

namdr”






“¢En el afio 2000 los panamedios
estardn  suficientemente preparados
técnicamente para responsabilizarse
del CanglP”






LA UNIFICACION DE UN PUEBLO
ES SU ARMA MAS PODEROSA






PROLOGO

La historia de los canales interccednicos, examinacos
a la luz de la secular distancie o de los aconiecimien-
tos contempordneos nuestros, no es mds que el relato
veridico y doloroso en grado extremo, de las humi-
Haciones y despojos padecidos por naciones que fueron
y son entidades morales, pero nada mds que eso, sin
demeritar sus virtudes de engendradoras de civiliza-
cidn, a manos de potencias carentes de dignidad y
ética alguna, apoyadas en la fuerza irresistible de su
peder armado y por ello seguras de la victoria sobre
sus antibélicos oponentes.

Es muy posible que la mds antigua de estas con-
flagraciones haya comenzado a madurar como aconte-
cimiento inminente, hacia el afio 550 antes de nuestra
era, cuando los emperadores aqueménidas tenian ya de-
terminada, entre sus proyectos expansivos inmediatos,
la conquista de la pequefia Grecia, que, con sus sis-
temas de colonizacién habia lHevedo la imagen de su
cultura y de su fuerza civica, hasta las fronteras mis-
mas de los persas, a los que oponian en el Bdsforo o
Propontide, estratégica posicion geogréfica antes y
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ahora mismo una muralla contra sus ansias expansivas,
fundando en ambas riberas del célebre canal dos
ciudades defensivas y ofensivas: Bizancio y Calcedonia.

Empero no fue sino hasta el afio 513 cuando en
realidad cl avance del vasto imperio asidtico comenzd
contra la inerme nacidn construida sobre la grandeza
de pequenias ciudades-estados, de alta capacidad agre-
siva algunas, como Atenas y Esparta, lo una imperio
maritimo de primer orden, fundada por Pisistrato; de
organizacion militar terrestre amenazante la segunda.

Sobre el magno conflicto es de rigor hacer tres
breves consideraciones adicionales: ciertamente los
medos no eran una nacion desprovista de ética, de
moral, que aplicaban tinicamente en sus relaciones
domésticas, mas no en las referentes a los pueblos
que por motivos exclusivamente econémicos anhela-
ban conquistar, entre ellos primeramente la Hélade.
Los persas eran duefios, segiin Xenofonte en la CIRO-
PEDIA, de una severa moral para su uso intimo, de
una constitucion legal que imponia la pena de muerte
a los ingratos. Esto no se halla manifiesto, ni siquiera
insinuado, en la organizacién de cualesquiera otras
nacionalidades del mundo y es un ejemplo de la mds
pura doctrina rectora de la conducta. No obstante, su
actitud con los conglomerados humanos por ellos so-
metidos, no se regla por tan elevada interpretacion de
los sentimientos colectivos.

Nuestra segunda obscrvacion hace referencia a
los griegos mismos. Su cultura, es bien sabido que no
tiene par en el cosmos de los hombres. Mas eran, en
su pequefiez geogrdfica, apenas de 64 000 kilémetros
cuadrados; en su densidad de poblacién nunca bien
calculada es probable que no superaran los 5000 000
de habitantes, consideradas las islas egéigicas y su
penetracion en la peninsula iteliana, que ellos llamaron
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la Grecia. Mas poseian una capacidad penetradora in-
creible, llegaron con su sistema de colonizacién a las
mds vastas, lejanas e inexploradas regiones del planeta
y en cierto modo fueron los precursores, ellos, los gric-
gos, cimas de libertad, del actual imperialismo. De
ellos se desprendid la capacidad de los romanos para
subyugar al orbe.

Nuestra tercera y ltima anotacion se reduce al
hecho indudable e histdricamente comprobado, de la
indole de la lucha entre los persas y los griegos: fue
de naturaleza, como antes lo decimos, exclusivamente
econdémica, si bien la expansion del poderoso conglo-
merado asidtico empujé a éste a una guerra forzosa-
mente de conquista.

El resultado de tamafia empresa, levada a su apo-
geo por Jerges, fue la derrota de una nacién gigante
en sus expresiones multiples, por una pequefisima
fraccion de hombres que forjaron para siempre la ele-
vacion suprema de la civilizacion y su adyacente
cultura.

El estrecho del Bdsforo fue, para las consecuen-
cias de nuestro desnudo andlisis, una de las claves
determingtivas tanto por parte de los griegos como
de sus agresores los persas.

Queda ast planteado, de manera breve y clara, que
un canal interocednico constituyd, entre otros motivos,
la razon de la gigantesca y desigual contienda.

La sublime victoria alcanzada por los griegos sobre
un reino caracterizado por la codicia, fue obra del
genio ateniense conducido, en 490 y 480 antes de
nuestra era, respectivamente, por Milciades Uy Temis-
tocles, en las gloriosas batallas de Maratén y de Sa-
lamina, acciones tipicas de una estrategia portentosa.

La imagen de una segunda via interocecim’ca —el
canal de Suez—, en las luchas mundiales, es bien co-
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nocida por sw. coeianeidad e influjo decisivo en las
relaciones enire potencius siempre en irance de po-
derto armado y de fuiez comportamiento diplomdiico
y simplemente humano, entre los colosales medios de
equellas naciones y la fregiided de sus forzados ad-
versaiics, que s¢ han conducido en ocasiones con fanta
gallardia en todos los campos, como la Grecie misma.

La tercera via consagrada a ser un vinculo mari-
timo, un enlace de fuerzas pura el beneficio de los
pueblos, es el Canal de Panamd. Su solo nombre arras-
tra implicitos, en su cuerpo, en su VOZ, en sus expre-
siones teliricas totales, los clamores de todo un Con-
tinente desprendido del tronco sacro de Espaha Yy
obligado a morar arte los dinteles dures de una po-
tencia ofensora como 1o ha habido igual en el mundo.

Ese Continente que atesora reservas incalculables
para los venturos siglos, lo que lo convierte en una
mira de ambicién de naciones que por su voracidad y
su apresurado desgaste, comienzan a fellar en sus
providencias y recursos terrestres y se confian a sus
astrongves mdgicas en busca de proteccidn futura, ese
Continente estd desgarrado por las zarpas del oro y de
metales desintegrados, de un pueblo que ya tocé los
horizontes de su desarrollo mdximo y comienza a de-
clinar irreversiblemente por las nébulas que han tz-
nido que atravesar, después de su culminacidn, las
razas rectoras, las culturas superiores.

Para Colombia, frdgil y amada patria nuestra, es
su llegada a la cima de un calvario en donde fue
crucificada por los emisarios del deshonor. El nombre
—hoy execrable para Colombic y los otros pueblos
Lermanos que han tenido que comer el pan del oprobio
dado o tregar por manos terribles—, de Theodore
Roosevelt es simbolo de pirateria, de latrocinio, de
cobardia y de monstruosa capacidad para ceusar a
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esa nacion nuestra i aefeasa un dafio que 75 afios
de dolor y de reszgnacbon civice ante la afrenta pade-
cida, no han podido, no logran silenciar.

Ef velato de las pdginas que motiven estas consi-
deraciones nuestras, es hermoso por su veracidad, nor
le entrega ebsoluta que Harry Gayner hace del rosivo
y de la culva de los aventureros tanio de Esiados
Unidos cuanio de Francia y de Panamd, donde abun-
daron las felonias y las traiciones, y torna a sccar a
lo luz externa y grande de las perspectivas iberoeme-
ricangs, vn escindelo ineudito, un salivazo en pleno
rostro noble de una Colombia que reposaba en su
potencial moral, en la buena fz de los conductores
suyos, y fue sacrificada como se leva dl destazadero a
una res tierna para ser devonﬂa en el reparto de uti-
lidades que un villano como thl?ﬁpe Bunau-Varilla
rvecibiera en pago de sus servicios miserables, en la
forma de unas monedas tan viles como las que Isca-
riofe aceptara por entregar a un ser humilde y bueno.

Hay capitulos de este process desnudado por
Harry Gayner, que nos acumulan en el pecho la nube
sollozante de la angustia, de la impotencia para ver
con entereza de hombres el infernal ultmye y escuchar
de rodillas sobre el piso la interjeccion salvaje del
coronel Roosevelt: ¢mientras el Congreso discute, yo
tomo Panamd», que después quedd escrita en las pdgi-
nas de la historia como la sintesis de la arrogancia
de un pueblo depredador de las porciones de México,
como lo fue después de ese brazo que Colombia alar-
gaba schre dos mares en senal de alianza, de amistad
con su propio Continente y las nacionalidades situadas
al centro y ol norte de esa porcion geogrdfica suya,
tan satdnicamente amputada.

Pertenecemos @ una generacion de hombres na-
cidos en la década en que Estados Unidos llevaron a
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término, por obra de uno de sus presidentes, un cri-
men nefando que inutilmente han querido reparar des-
de los afios inmediatos al delito bestial.

Y como colombignos en tal époce nacidos, lleva-
mos en la cara los estigmas del fuetazo del capatax
violento e inverecundo. También como colombianos
de los afios miserables, decimos y continuaremos pro-
clamdndolo, que Panamd es parte del territorio colom-
biano, del que se vio separada por un golpe traidor
que Colombia no pudo esquivar, porque cuando la
expedicidn que enviara a pesar de su carencia de recur-
sos, a contener al delincuente, esa expedicion que
vigjaba a bordo de barquitos modestos se encontrd
de frente y de modo sibito con la escuadra norte-
americana.

Colombia, la verdadera, lz que atn, a pesar de la co-
rrupcién de presidentillos fugaces, es la potencia moral
que antes menciondbamos y a la que se refiriera uno
de sus pensadores eximios, el profesor Lépez de Mesa,
tenemos la certidumbre de que no ha olvidado la
nefanda agresion. Para la posteridad, uno de sus gran-
des poetas, injustamente olvidado, Aurelio Martinez
Mutis, al referirse al deshonesto coronel Theodore
Roosevelt, cantd en himno eterno:

Elle al infame castigar no pudo.
Sobre las playas que el Caribe azota
recogié los pedazos de su escudo.

Y sin doblar un punto la rodilla,
mostré su veste ensangrentada y rota,
pero limpia de fango y de mancilla.

El beneficio que Harry Gayner presta a la inves-
tigacion serena, al andlisis severo, a la justicia de la
posteridad, Colombia no puede pagarlo equitativa-
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mente. Sus pdginas son el resumen de ung afrenta como
es posible que nacidn otra haya tenido que ftolerar,
bajo el peso irresistible de las armas del mds fuerte.

El libro que hoy nos entrega y que hemos querido
abrir con palabras de amor y de angustia por el desga-
rramiento de Colombia, es un documento que nuestras
nacionalidades van a recibir, a leer con pasién y a
conservarle bajo claves sagradas.

GErRMAN Parno Garcia
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Desde €l momento en que ¢l Senado de los
Estados Unidos en el mes de abril de 1978, ratificé el
Tratado Carter-Torrijos, recordamos las artimafias
de algunos reaccionarios norteamericanos, como
las de un senador republicano que llegd a presentar,
—con un cinismo que raya en la insolencia— prue-
bas documentales de la compra que hizo su pais de
la Zona del Canal de Panami, en una extension
de 16 kilémetros de ancho entre los dos océanos,
por la que se pagd de 5 a 6 millones de dblares v,
el slogan esgrimido por los del Partido Republi-
cano, para impedir la ratificacién: ;No hay un Ca-
nal de Panama; hay un Canal norteamericano en
Panama!

Ademas, esa noticia que asombra, y que, reco-
rrié el mundo de los medios de comunicacién, el
4 de abril de 1979: El Senado de los Estados Unidos,
aunque habia aprobado el Tratado Carter-Torzijos,
se dispone unilateralmente a hacer las modificacio-
nes y enmiendas segin sus conveniencias, sin tener
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en cuenta los intereses de Panama. Al dia siguiente
los panamefios unificados, decididos y con el mas
alto concepto del honor, declaran que, “No reco-
nocemos enmiendas” a los tratados del Canal “adop-
tadas después de que el Senado de los Fstados Uni-
dos ratificé los convenios.” Entonces, la Cimara de
Representantes de la Unién Americana, ensoberbe-
cida con los panamefios por haberse atrevido a hacer
semejantes declaraciones, el 6 de abril suprime una
partida de 12 millones de dblares destinada a asis-
tencia econémica de Panama v otros 2.5 millones de
délares de asistencia militar a ese pais.

cPuede entenderse esta actitud del Congreso
norteamericano COmo una venganza, o acaso desea
enfrentarse bélicamente con un pequecho pais de
1 500 000 habitantes, para impedir que €l 1¢ de oc-
tubre de 1979, fecha sefialada para que entren en
vigor los Tratados, éstos se cumplan?

Para justificar la enormidad de su error, un
legislador norteamericano, el republicano George
Hanser, declara que, “el costo de los Tratados del
Canal de Panama para £l contribuyente de su pais
«puede desatar un -enfrentamiento internoy maés
grave que una posible guerra con ese pais’. Por
otra parte, agrega ingenuamente que, “si los Es-
tados Unidos unilateralmente modifican los Trata-
dos seglin sus gustos, sabores y colores, de ningln
modo puede crear confrontaciones con Panama o
América Latina”.

En otras palabras, semejantes conceptos son in-
sultos directos a la dignidad de los seres humanos
latinoamericanos, pues parece ser que ciertos le-
gisladores norteamericanos contintian en la creencia
de que los latinoamericanos continuamos en el afio
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1979, tan castrados politicamente como lo fuimos
antes de 1959.

Con todo derecho Panama, respaldada por la
gran mayoria de los paises del Continente Ameri-
cano, esta dispuesta, segiin lo pactado, por eserito
—v lo escrito, escrito esti—, a entrar a la Zona del
Canal el 1? de octubre dc 1979, pucs, en esa fecha
desapareccrd el Gobierno de la Zona del Canal, se
terminard la compafija norteamericana v regre-
sara a Panama dos tcrceras partes del territorio que
comprende la Zona del Canal.

Afortunadamente, en beneficio de la paz entre
los pueblos y los intereses comerciales de los pafses
que necesitan cruzar ¢l Canal de Panam4, el 21 de
junio de 1979, debido a un anélisis serio v objetivo
de las posibles consecuencias que acarrearia el no
cumplimiento del Tratado Carter-Torrijos, 224 le-
gisladores norteamericanos lograron vencer en la
Camara dc Diputados, la pasién e incongruencia de
202 compafieros —reaccionarios v conservadores-—,
y se aprobd el provecto de ley complementaria de
los Tratados del Canal de Panama4 v los fondos nece-
sarios para su devolucién total a ese pais en el afio
2000. '

Sin embargo, desde que se firmé el Tratado v
el conocimiento que tenemos de la politica impe-
rial en materia exterior, pero sobre todo, debido a
los Gltimos acontecimientos, continlian vigentes dos
preguntas que, a medida que pase €l tiempo, irdn
inquictando a los seres humanos conscientes del
mundo v que poseen un alto concepto del honor, las
que volvemos hacerlas de manera destacada: “;Los
Estados Unidos cumplirin el Tratado Carter-Torri-
jos, v en el afio 2000 devolverdn el Canal de Pa-
nama?r”. .. “;En el afio 2000 los panamefios esta-
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ran suficientemente preparados técnicamente para
responsabilizarse del Canal?” Por lo tanto, respon-
deremos a ellas con veracidad en las pAginas de esta
obra analitica-politica-social, pues estamos conven-
cidos de que el pueblo norteamericano y muchos
latinoamericanos, ignoran la verdad del Canal de
Panama, a pesar de que el 1? de octubre de 1979,
cumpliendo con el Tratado Carter-Torrijos, se inicid
la paulatina transferencia del dominio absoluto so-
bre la via maritima a favor del pueblo panametio,
hecho que se celebré con uno de los actos més sig-
nificativos de auténtica unificacién latinoamericana.,
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TRAICION INFAME

Mientras dos naciones amigas mantenian las mas
cordiales relaciones diplomaticas y comerciales —Es-
tados Unidos y Colombia—, comienza entre bam-
balinas la mas inicua de las traiciones, la que bien
puede considerarse como infame.

Ante todo vamos a interiorizarnos quiénes fueron
los primeros en concebir la idea de unir, por Pana-
ma4, los océanos Atlantico y Pacifico, como uno de los
logros maritimos méas convenientes de la navegacién
internacional; y después, ¢c6mo se desarrollaron los
choques entre los Estados Unidos y Colombia.

Los soberanos espaioles Fernando e Isabel, al
recitbir la noticia del descubrimiento de los mares
del sur, manifestaron que ese hecho era tan vital,
como fue el descubrimiento hecho por Cristébal
Colén. Inmediatamente ordenaron buscar la cone-
xién acuitica entre los dos mares.

Como no existia conexién directa, se¢ pensé en
construir un canal. El primer proyecto fue pre-
sentado a Carlos V por don Angel Saavedra. El
canal deberia seguir el curso del rio Chagres. En-
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tonces, Carlos V ordené al Gobernador de tierra
tirme que estudiara la posibilidad de comunicar el
rio Chagres con el océano Pacifico. Es decir, mas o
menos la via que recorre el actual Canal. Pero nada
se hizo, hasta que en 1780, Carlos IT1 comisioné al
ingeniero espafiol Cagliostro para que, cn unién del
francés Martin de la Bastida, estudiaran la solucién
al problema; pero debido al cstallido de la Revolu-
cion Francesa nada se hizo al respecto.

En 1797, don Francisco Miranda, desde Paris,
quiso interesar a Estados Unidos e Inglaterra, siem-
pre y cuando ayudaran a la independencia de Amé-
rica Meridional, ofreciéndoles en compensacién la
libre navegacién por el canal a través de Panama,
para facilitar la comunicacién del océano Atlan-
tico con ¢l mar del Sur, el cual, para Estados Uni-
dos, era trascendental, lo mismo que para Inglaterra,
que ejercia entonces el dominio de los rares.

Cuando mas complicado se hallaba el libertador
Simén Bolivar en la organizacién de la expedicién
contra los espafioles en Caracas en el afio 1818, desde
Angostura nombré al general Lino Clemente, como
enviado extraordinario y ministro plenipotenciario
de Venezuela ante el Gobierno de los Estados Uni-
dos, con la misién especial de establecer relaciones
diplomaticas y comerciales, con el principal fin de
conseguir ayuda material para el desarrollo de la
guerra de liberacidon. Al retiro de Lino Clemente,
se nombrd a don Manuel Torres, quien deberia con-
tinuar con las gestiones de su antecesor, pues igual
orden se le daba a cada uno de los representantes
de las naciones hispanoamericanas: conseguir re-
cursos para sostener la guerra y procurar obtener
el reconocimiento de la independencia.
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Los Estados Unidos tenian pendiente con Es-
pana la aprobacién del Tratado de Florida, por
el interds de los espafioles de obtener antes de los
americanos la promesa formal de no reconocer la
independencia de los paises suramericanos. Los nor-
teamericanos no aceptaron esta imposicién v, ha-
biéndose alcanzado la unién entre Venczuela y
Colombia, se hacia mas factible la utilizacién del
futuro canal por e! Istmo de Panama, dc acuerdo
con ofrecimentos de Bolivar, razén por la cual sc
inclind el 4nimo del Gobierno norteamericano, por
medio de un acuerdo aprobado por el Congreso: el
Poder Legislativo de los Estados Unidos veria con
agrado ¢l reconocimeinto de la independencia de
las colonias hispanoamericanas.

En 1821, cuando la Gran Colombia iniciaba su
vida independiente, Panam4 cra una de sus provin-
cias. Su Gobernador, el nativo panamefio coronel
Jests Fabregas v su pueblo, declararon su indepen-
dencia el 28 de noviembre de ese mismo afio, y en
su Acta establecieron que las provincias de Vera-
gua vy Panama, que integran el Istmo, se anexarian
a la RepUblica de Colombia. Por esta razén
ca la Constitucion colombiana de 1824, Panama
entré a formar parte de Colombia. Ese mismo afio
se firmd el primer tratado comercial, maritimo y
de amistad entre los Estados Unidos y Colombia,
a tal grado que, Mr. Clay afirmé: “Ningin Go-
bierno excede al de Colombia en la discrecidn v
buena fe en sus relaciones internacionales.”

En el ano 1834 no existia va la Gran Colombia.
Su disolucién fue el primer golpe que tuvieron los
deseos del libertador Simén Bolivar, quien luchd
por la integracién de los palses hispanoamerica-
nos. Entonces, el general Francisco de Paula San-
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tander, como Presidente de la Repiblica de Colom-
bia pensd en una carretera que atravesara ¢l Istmo,
proyecto que recomendé al Congreso y, en mayo
de ese mismo afio, se autorizé al Ejecutivo para
contratar un camino carretero o de carriles de hie-
rro, que atravesase el Istmo, pudiendo usarse en
parte un canal que facilitara las comunicaciones.
El Ejecutivo resolvié llamar a licitacién para oir
propuestas. No hubo postor. Unicamente el barén
Carlos de Thierry, quien con anterioridad se habia
interesado en la construccién de un canal acuitico,
volvid a proponerlo. Se le concedieron dos afios para
iniciar los trabajos. Por compromisos personales el
barén tuvo que viajar hacia Nueva Zelandia, de-
jando en su lugar a J. P. Feraud, Cénsul residente
de los Estados Unidos en Colombia, quien en su
nombre aceptd la responsabilidad de iniciar los tra-
bajos, pero después de un tiempo prefirid traspasar
la concesién a Augusto Salmén y a Joly de Sambla,
quienes realizaron todos los preparativos para ini-
ciar los trabajos, bajo la direccién de Sambla, pero
como se habian vencido los dos afios, el Gobierno
de Colombia no se sintié con derecho de autorizar
la iniciacién. Sambla apel6. Al mismo tiempo se¢
presentd ¢l coronel americano Biddle, socio del doc-
tor Vicente Azuero y de otros colombianos, quienes
pretendian obtener la concesién. Entonces, se lc
aconsej6 a Sambla asociarse con los nacionales,
para poder el Ejecutivo recomendar de nuevo al
Congreso la participacién de ambos grupos asocia-
dos. Sambla no aceptd, razén por la que se le dio
la concesién a Biddle y a sus asociados colombianos.
Desafortunadamente en ese momento se presentd
en €l pais del norte una gran crisis financiera y les
fue imposible obtener la financiacién para tan am-
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bicioso proyecto, puesto que la asociacién del coro-
nel americano con los colombianos no desperté mu-
cho entusiasmo en el Gobierno de los Estados Uni-
dos. Por esta razén la obra no se inicid.

Los integrantes del grupo colombiano no se die-
ron por vencidos y, como querian realizar la obra,
se valieron de don Francisco Montoya para ges-
tionar, por su cuenta, en los Estados Unidos, el
dinero necesario para desarrollar el proyecto. Todo
fue inatil. La situacién se tornd tan aspera que el
Ministro de Colombia en Washmgton, claramente
manifesté que los americanos querian para ellos la
exclusividad de construir el Canal. Después de esta
declaracién el sefior Montoya prefirié marcharse a
Europa, mientras que el Presidente de los Estados
Unidos, Van Duren, sucesor de Jackson, en un
mensaje al Congreso de su pais, en el afio 1837, ma-
nifestaba: “Colombia es de la clase de repdblicas
de las que nada se puede recabar, por no estar soli-
damente establecida.”

El coronel Biddle no pudo cumplir ninguno de
sus compromisos al verse abandonado por su propio
Gobierno y sus compatriotas. Los colombianos sus
socios, tuvieron que resignarse, y se asociaron con
Joly de Sambl4 y la Casa de Augusto Salmén y Cia.,
franceses establecidos en la Isla Guadalupe, acep-
tando las condiciones impuestas por ellos, que adqui-
rieron las tres cuartas partes de la empresa. El
Congreso de Colombia les mejoré las condiciones
del contrato v amplié los plazos de iniciacién de
los trabajos, pero la compaiiia franco-colombiana
tampoco logré cumplir.

La determinacién y autonomia, o como se dice,
en los tiempos modernos — autodeterminacién— de
Colombia en sus tratados internacionales para lle-
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var a cabo la construccién del Canal de Panama,
indigné a los Estados Unidos v las relaciones entre
ambos paises se enfriaron al grado quc sélo quedd
un encargado de negocios de Colombia en Washing-
ton, gl sehor Javier Medina. Los incidentes mas o
menos desagradables entre ambas naciones se suce-
dian continuamente, siendo los mas candentes los
relacionados con el Canal de Panama, pues Colom-
bia luchaba por conseguir la aceptacién de la ga-
rantia de neutralidad para tal via.

En 1842 se declard la caducidad de la concesién
que estaba en vigencia, pues se llegé al convenci-
miento de que gsta obra era tan importante que no
debian hacerla compafiias privadas. El Gobierno
colombiano invité a los de Gran Bretafia, Estados
Unidos, Francia, Holanda y Espaha para que con-
juntamente construyeran el Canal, pero asegurando
el comercio universal y dejando para Colombia
la soberania absoluta de la zona utilizada para la
construccién de la obra, lo mismo que una justa
participacién cn las utilidades. Las ambiciones de-
claradas de cada uno de los paises invitados, com-
plicaron las cosas. Por otra parte, el rey de Holanda
se inclinaba por un canal en Nicaragua. Los co-
lombianos insistieron con los ingleses para que fue-
sen ellos los que construyeran el canal, pero lord
Aberdeen, en julio de 1844, manifest6 al Gobierno
de Colombia que la Gran Bretafla no tenia interés
alguno en contribuir a la construccién del canal,
aunque si ¢l capital privado se interesaba, Londres
daria su apoyo. Desde este momento los colombia-
nos abandonaron la idea de continuar sus gestiones
ante los ingleses.

Mientras esto ocurria, el sefior Augusto Salmoén,
fingiendo que su concesién no estaba caducada,
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gestionaba en Europa el capital para una comuni-
caclon terrestre entre los dos océanos, debido a la
nueva politica colombiana que demostraba prefc-
rencia por una carretera o un ferrocarril. Salmén,
Sambla y los ingenieros Courtines y Durieu se aso-
ciaron para proponer un ferrocarril, con miras, mas
tarde, a la construccién del canal. El Presidente
Tomas Cipriano de Mosquera les sugirié gestionar
una nueva concesion. Inmediatamente se dirigié a
Bogota un seflor de apellido Klein para concretar la
negociacion.

Al enterarse el sefior Bidlak, quien representaba
a Estados Unidos en Colombia, solicité del Gobierno
colombiano una informacién al respecto y se le
contestd que atn no habia nada en firme y que, si
su pais estaba todavia interesado en la construccion
del canal, Colombia podia estimar la propuesta.

El Presidente de Colombia al considerar el in-
terés de los americanos de suma importancia, de-
cidi6 conferenciar con Mr. Bidlak, imponiendo como
condicién que Estados Unidos le asegurase a Co-
lombia la soberania absoluta sobre ¢l Istmo de Pa-
nama. Como resultado de esta primera conferencia,
el sefior Bidlak continué reuniéndose con el doctor
Manuel Maria Mallarino, Ministro de Relaciones
Exteriores de Colombia, v se fijaron las clausulas
de un Tratado, que fue firmado el 12 de diciem-
bre de 1846. Al afio siguiente comenzd a discutirse
en el Congreso de Colombia, en donde las opiniones
se dividieron. Por una parte se justificaba su apro-
bacién para congraciarse con los Estados Unidos,
y obtener su ayuda en el problema que se tenia con
Inglaterra por la costa de Mosquitia, que siendo
propiedad de los colombianos se hallaba en
manos inglesas. Otros hicieron sentir su protesta y
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aconsejaban rechazar el tratado, debido a que los
Estados Unidos habian comenzado a ignorar por
completo las estipulaciones de soberania que Co-
lombia se reservaba en esa zona.

Se presentd entonces una tentadora oferta de los
sefiores Defrancisco-Klein para consfruir un fe-
rrocarril y luego un canal acuatico. Estos sefiorcs
representaban los intereses de varios colombianos
nacidos en el Departamento de Panama, por haber
obtenido de compafias europeas la promesa formal
de financiar la obra. En resumidas cuentas, por sen-
timientos nacionalistas, mas que por razones de or-
den econdémico, se les dio la concesién. Una mes
después de firmado el tratado, el 8 de junio de 1847,
era Ley de la Republica. Como muchos legisladores
lo intuyeron, la compafifa nacional no pudo cumplir
con su obligacién de iniciar los trabajos en el tiempo
estipulado, lo que preocupd seriamente al Gobierno
de Colombia, que estaba interesado en construir,
lo antes posible, una via por el Istmo, porque de no
hacerlo con oportunidad, se corria el riesgo de que
los Estados Unidos construyeran un canal por otro
lugar de Centroamérica diferente de Panaméi. El
Gobierno colombiano envié a Washington al general
Herran para neutralizar a los americanos y ganar
un poco de tiempo. Efectivamente, desde el primer
dia de la llegada del general Herran, los empresa-
rios norteamecicanos lo asediaron por el interés que
tenian de obtener la nueva concesién de construir
un ferrocarril por ¢! Istmo de Panamai. El problema
se tornaba cada dia maés complejo, por estar vi-
gente la concesién con la compafiia que represen-
taban los senores Defrancisco-Klein. El Poder
Ejecutivo de Colombia manifestd su profunda
preocupacién 2l ver perjudicados sus intereses, y
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sobre todo por Ia necesidad del Gobierno norte-
americano de construir una via acuatica, por cual-
quier lugar de Centroamérica, inclusive por el sur
de Mcéxico, aunque hacia poco, por la fuerza, uti-
lizando el poder de las armas, le habia quitado casi
la mitad de su territorio, lo que no Ie daba mucho
respaldo moral para hacer cualquier negociacién con
los mexicanos. Afortunadamente para Colombia,
llegé el dia en que la compaiia deberia depositar
600 000.00 francos; y al presentarse una revolucién
contra Luis Felipe, les fue imposible cumplir tan
serio compromiso. Este incumplimiento motivé el
decreto declarando nulo €l convenio, €l 7 de junio
de 1848. Libre el Gobierno colombiano de su com-
promiso, autorizé al general Herrén para contratar
con una o varias compaiiias privadas o piblicas, la
construccién del ferrocarril. Sin pérdida de tiempo,
firmé un contrato con una compaiia americana, el
28 de diciembre de 1848, inclusive mejorando las
condiciones que tenia la compafifa de nacionales.
Sin modificacién alguna €l Poder Legislativo de Co-
lombia aprobé el contrato el 21 de marzo de 1849.
Como no hubo necesidad de que lo aprobase el
Congreso, el 19 de junio de ese mismo afio se ex-
tendié el acta por la que se concedid el privilegio
a los senores Aspinwall, Stephens y Cauncey. El
acta definitiva se firmé el 15 de abril de 1850, por
el Secretario de Relaciones Exteriores de Colombia,
Dr. V. de D. Paredes y por John L. Stephens, como
apoderado de la compaiiia, la que adopté el nombre
de “Panama Railroad Co.” Una de las cliusulas
de esta nueva concesién claramente manifestaba que
no podia ser cedido el contrato, ni traspasado a
ningtin gobierno extranjero, bajo pena perentoria de
anulacién. Este nuevo privilegio, compuesto de 62
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articulos lo aprobd el Poder Ejecutivo y seguida-
mente el Congreso, con algunas modificaciones, el
29 de mayo dc ese afio, y posteriormente, el 3 de
junio, fue aceptado por la compafiia americana.

Las minas de oro descubiertas en ¢l Estado de
California en 1848, impulsaron a muchisimos hom-
bres a utilizar €] ferrocarril de Panami, que llegd
a producir $1 360 730.00, en el afio 1856, y diez
afios después la suma de $2 424 977.00. Se movian
tantos intereses que los Estados Unidos lograron que
el Congreso de Colombia ampliara la concesién
para la compafia americana a 99 afios, contados
a partir de 1850. Sin embargo, hubo sus complica-
ciones, puesto que iniciados los trabajos de cons-
truccién un grupo de trabajadores norteamericanos
se rebelé en contra de las autoridades e incendié
la carcel, con el fin de liberar a un companero preso.
Este hecho obligd al Gobicrno de Colombia a exigir
a todo trabajador que tuviera su pasaporte para
poder, asi, seleccionar el personal. Inmediatamente
los Estados Unidos objetaron esta medida, sin de-
recho alguno, pues era inmiscuirse en los asuntos y
determinaciones de un pais soberano como Celom-
bia, pero en vista del éxito reciente que habia tenido
en México v Cuba, estaba dispuesto a extender su
hegemonia a otro pais pequeiio. Asi lo entendieron
los colombianos, los que por diplomacia accedieron
a las demandas de los americanos, y el ‘Gobierno,
derogé la disposicién. Esta decisién no fue compren-
dida por el Gobierno de los Estados Unidos, sino
interpretada como debilidad de Colombia.

Al llegar a la Presidencia de los Estados Unidos
el general Taylor, retird pricticamente todo apoyo
a las nuevas repiiblicas hispanoamericanas para con-
graciarse con las potencias europeas, ofreciéndoles
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simplemente una mediacién amistosa en sus dispu-
tas. En cuanto a Colombia, sélo les interesaba ase-
gurar el trafico de su comercio por la zona del
Istmo, dejando a su responsabilidad uno de los més
graves problemas que tenia con Inglaterra, que se
habia apoderado de las costas de Mosquitia, alegan-
do tener derecho sobre ellas desde 1742; pero ese
derecho —si es cierto que lo tuvo-— habia caducado
por los tratados con Espafia de 1783 y 1786.

No era dificil descubrir el entendimiento entre
las grandes potencias que se unian —sin duda algu-
na— para minar los intereses de las débiles naciones
que ansiaban una vida independiente. Esta nueva
forma de proceder de Washington, coincidia con el
éxito financiero de la compafifa constructura del
ferrocarril de Panami. En este momento comenzd
a gestarse la idea de cémo aduefiarse de esa regién
tan importante para el incremento hegeménico que
se tenia previsto.

El 27 de febrero de 1855, se cred por ley el Es-
tado Soberano de Panami, compuesto de las pro-
vincias de Panami, Veragua y Chiriqui, bajo de-
pendencia del gobierno de Bogot4, Gnicamente en
Io relacionado a Relaciones Exteriores, Guerra,
Crédito Nacional, Rentas y Gastoes Nacionales.
Este ensayo federativo fue idea exclusiva de
los que en América Latina, por complejo de in-
ferioridad, siempre tratan de imitar en materia
politica v social, lo que hacen en los Estados
Unidos, creyendo Ingenuamente que, lo conve-
niente para un pais industrial, puede dar los
mismos resultados en los paises subdesarrollados. Su
infantilismo llegd el qrado de asegurar que se pro-
ponian con ese nuevo sistema politico en el pafis,
superar a los norteamericanos, puesto que adopta-
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rian lo que en ese pueblo habia producido bien
en los tltimos 80 afios, y reformarian lo que habia
producido mal o entrafiaba gérmenes de disolucion.
Légicamente los hombres progresistas de Colombia
no apoyaron nunca esa loca idea, pero como la
reaccién tenia el poder, la nueva Constitucién fue
sancionada por el Presidente de la Repiiblica, don
Mariano Ospina.

Los panamefios, al sentirse con el poder de ejer-
cer funciones de entidad autdnoma, perdieron por
completo la tranquilidad de la que habian disfru-
tado por tanto tiempo. En 1855 la campafia elec-
toral culmind con un golpe de estado, dado por el
encargado del poder, Francisco Fabregas. Algunos
nacionales, posiblemente presionados por extranje-
ros, incendiaron la cindad de Colén, incidente que
aprovecharon los nortcamericanos y en nombre de la
democracia y la libertad —como defensores del
mundo libre— ocuparon el Istmo, estableciendo
guarniciones en las ciudades de Colén y Panami y
a lo largo de toda la linea del ferrocarril. El jefe
del ejéreito colombiano se comunicd a Popayin
—ciudad al sur de Colombia— con el general Ra-
fael Reyes, informandole de esta invasién que no
tenia justificacién alguna. El general se trasladd
inmediatamente al puerto de Buenaventura. Con
los soldados acantonados en ese lugar se embarcd
hacia Panam4 a donde llegd cinco dias después. Los
militares norteamericanos quisieron impedirle des-
embarcar, debido a que las tropas panamenas es-
taban comandadas por el general Rafael Aispuru,
panamefio y buen amigo de ellos, quien tenia ocu-
pada la ciudad de Panama. T.a justificacién de los
norteamericanos por su presencia en tierras colom-
bianas era que no podian permitir que los millares
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de “bandidos™ que se encontraban alli, por los tra-
bajos del ferrocarril y el Canal, pudieran incendiar
la ciudad. El general Reyes se les enfrent6, demos-
trindoles que solamente un colombiano de su rango
militar tenia el derecho de ocupar la Zona del Canal,
y no ellos, como extranjeros, lIo que los convertia
en simples invasores, Los militares americanos se
oponian a pesar de saber que ¢l general Reyes es-
taba al frente de un cjército lo suficientemente fuer-
te para imponer la calma en el Istmo, ror ¢! desco de
repetir las acciones bélicas que en otros paises les
habfan dado tan buenos resultados. Como dltimo
recurso les record6 los Tratados vigentes entre los
Estados Unidos y Colombia, como el de 1846, en
donde claramente se expresaba que solamente Co-
lombia deberia intervenir en sus asuntos internos.
Les hizo ver con claridad que la violacién del Tra-
tado colocaba a Colombia en una situacién dificil
cn cuanto a las relaciones con los Estados Unidos
v la posibilidad de que ellos —los norteamerica-
nos— sufrieran un enorme desprestigio internacio-
nal. La energia vy decisién del general Reyes con-
vencid a los jefes americanos quienes permitieron
el desembarco de las tropas colombianas. El gene-
ral Aispuru quiso imponer algunas condiciones, pero
los razonamientos del general Reyes fueron mas se-
rios que los suyos, quien ofrecié entregarse sin con-
dicién alguna. El ejército colombiano ocupé la ciu-
dad de Panami. Seguidamente ¢l general Reyes
viajé a Coldn, tomd presos a los que querian in-
cendiarla y, para dejar un precedente ejemplar,
los mandé ejecutar.

La paz volvié al estado colombiano de Panama,
el que fue gobernado moderadamente por don Bar-
tolomé Calvo, pero éste fue nombrado Procurador
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General de la Nacién y tuvo que trasladarse a Bo-
gotd. Entonces, la agitacién volvié a Panama4, al ser
gobernado por politicos incapaces de frenar la lucha
por el poder. Unos gobernadores morian envenena-
dos y a otros les daban golpes de Estado. La activi-
dad politica de Panama fue incierta desde que se
convirtié en Estado, hasta cuando estallé una revo-
lucién en todo el territorio de Colombia en el afio
1885.

¢Quién motivaba esta agitacién politica?

+Qué ntereses ocultos se movian detras de cada
hecho sangriento?

iLa verdad no se logré descubrir hasta el afio
1903!

Para contrarrestar un poco las ambiciones im-
perialistas de los norteamericanos, Colombia logré
interesar a la Gran Bretaila, al grado que en cierto
momento, debido al juego de intereses, el Gobierno
de Washington tuvo que alejarse de la doctrina
Monroe v aceptar los deseos del Gobiemo colom-
biano que aspiraba a la neutralidad tanto de Es-
tados Unidos como de Inglaterra, en cuanto al
canal. Las dos potencias tuvieron gue firmar un tra-
tado que se llamé Clayton-Bulwer. Sin embargo, al
poco tiempo la Gnica voz que se escuchaba de los
lideres norteamericanos era que Estados Unidos de-
beria luchar hasta conseguir el dominio completo del
Canal. de Panami, o realizar una obra similar por
cualquier otro sitio apropiado de Centroamérica. El
principal lider de esta campafia fue el general
Grant, héroe de la guerra de secesién, quien co-
menzd a ejercer su mandato presidencial el 4 de
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marzo de 1869. Mientras los lideres americanos tra-
maban cémo hacer caer en la trampa al Gobierno
colombiano, éste seguia interesado en Europa para
obtener el apoyo de los empresarios particulares en
la construccién del canal. Por lo tanto, el 1% de
junio de 1852, promulgd una ley otorgando una
concesién a la compafifa Wilson-Henderson para
abrir €l canal por el Istmo del Darién, del golfo
de San Miguel a la ensenada de Caledonia. Al no
cumplir esta compafia, el Gobierno colombiano
otorgd el 28 de abril de 1855 la concesién a los
sefiores José Gooding y Ricardo Vanegas, sin lo-
grar resultados positivos. Nuevamente el Ejecutivo
de Colombia celebré otro contrato con el sefior
Henry Duesthury, el que fue rechazado por el
Congreso el 27 de junio de 1866, mediante una ley
que autorizaba al Gobierno a celebrar un nuevo
contrato, pero siempre y cuando las bases de la
concesién fuesen publicadas en los principales pe-
riédicos de los Estados Unidos y Europa, para abrir
asi, practicamente, una licitacién a nivel mundial.
Ista nueva técnica negociadora de Colombia dio
buenos resultados y se firmé en Bogotd un tratado
entre los gobiernos de Estados Unidos y Colombia,
por los doctores Miguel Samper y Toméas Cuenca
y el Ministro de Estados Unidos, restdente en Bo-
gotd, Peter J. Sullivan, por el que se contrataba
la excavacién de un eanal a través del Istmo de Pa-
nama. El Congreso de Colombia rechazé este con-
trato por no convenir a los intercses nacionales, y
se dispuso que el Ejecutivo continuase las conver-
saciones con Estados Unidos para que aceptasen las
modificactones hechas nor el Poder Legislativo. Se
llegé a un acuerdo y el 26 de encro de 1870 se firmé
un nuevo tratado que aprobd el Congreso de Co-
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lombia el 8 de junio de ese mismo afio, pero en esta
ocasién fue el Senado de los Estados Unidos el que
no lo aceptd.

En 1879 se reunié en Paris un Congreso Interna-
cional al que concurrieron 136 delegados de todo el
mundo para estudiar las diversas vias del canal
interocednico en América. La presidencia de ese
Congreso la ocupd el almirante Ronciere de Noury.
Entre los delegados se encontraban Fernando Les-
seps, constructor del Canal de Suez; Fabre construc-
tor del tinel de San Gotardo; Dirks y Conrad, di-
rectores de las grandes empresas hidraulicas de
Holanda; Eiffel, Wyse, Réclus y muchas eminencias
mas de la ingenieria. Por Colombia asistié don
Pedro J. Sosa, panamefo. Se presentaron 14 pro-
yectos diferentes, uno de ellos por el Istmo de
Panama, partiendo de la bahia Limén a salir di-
rectamente a la ciudad de Panamad, suscrito por
Wyse, Réclus y Sosa. Tras largas deliberaciones se
aprobd.

Colombia estaba en completa libertad de con-
tratar la construccién del canal con la empresa que
mas conviniera a sus intereses. Por esta razbn, dio
la concesién a Luciano Bonaparte, y se encargo de
organizar la compafifa Fernando Lesseps. Se llamé
Compaifiia Universal del Canal de Panama. Fl pro-
grama de la obra serfa asi: Un canal a nivel para
construirlo en 12 afios y con un costo de 1 200 000 000
de francos.

A pesar de que los factores técnicos estaban res-
paldados por un Lesseps y sus ingenieros, quienes
acababan de excavar el Ganal de Suez, v el aspecto
econdémico estaba en manos del pucblo francés que
habia dado cjemplo de su alto poder financiero al
cubrir 5 000 millones de francos de indemnizacién
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al pueblo aleman por la guerra de 1870, la Com-
pania Universal del Canal de Panami se declaré
en quiebra, después de haber logrado trabajar hasta
1889, y realizar las tres cuartas partes del Canal.

¢ Quién motivé la paralizacién de la obra?

¢ Qué interés internacional estaba detras de todo
esto?

39






UN PERSONAJE NEFASTO

Mientras las obras del Canal de Panama avan-
zaban, en el afio 1880 el Presidente de los Estados
Unidos R. B. Hayes, en su mensaje del 8 de marzo
declaraba al Congreso de su pais:

“Un canal interoceanico a través del Istmo
americano cambiaria de manera especial ias
relaciones geograficas entre las costas del Atlan-
tico y del Pacifico de los Estados Unidos y el
resto del mundo. Ademés, formaria la gran
ruta ocednica entre sus costas, vy seria virtual-
mente, la frontera maritima de los FEstados
Unidos. .. Nuestro interés comercial es mas
grande que el de todas las otras naciones. ..
Ninguna otra gran potencia en circunstancias
semejantes, dejaria de afirmar sus derechos
de control sobre una empresa que afecta tan
intimamente sus intereses y su prosperidad.”

Los hechos nos demuestran cémo desde este
momento, uno a uno de los posteriores presidentes
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de Estados Unidos, acogiéndose a esta declaracién
trataron siempre de desconocer el Tratado firmado
en 1850, entre Inglaterra y Estados Unidos, llamado
Tratado Clayton-Bulwer, en donde ambas poten-
cias se abstendrian de ocupar tierras de las nuevas
republicas.

La guerra entre Estados Unidos y Espafia mo-
tivd con mas fuerza a los norteamericanos a ser ellos
los tnicos duenos del Canal, pues uno de sus buques
de guerra —el Oregon— para trasladarse de San
Francisco a las Indias occidentales emple6 dema-
siado tiempo. Por esta razén el Presidente William
MacKinley, en su mensaje del 7 de diciembre de
1898, dijo al Congreso:

“La construccién de un canal interocednico
es hoy més que nunca indispensable, para la
comunicacién pronta y rapida entre nuestras
riberas occidentales y orientales, exigidas por la
anexién de las islas Hawai y las perspectivas
de la expansién de nuestras influencias y nuestro
comercio en el Pacifico. Nuestra politica nacio-
nal exige ahora mas que nunca que dicho canal
sea dominado por nuestro Gobierno.”

Esta nueva declaracién fue recibida con entu-
stasmo por casi todos los norteamericanos y sobre
todo por los poderes de la Unién Americana, al grado
de que las Cémaras legislativas aprobaron una
resolucién: “Se podia declarar nulo el Tratado
Clayton-Bulwer”.

;Aceptaria Inglaterra?
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Desde que los americanos comenzaron su inde-
pendencia de la Gran Bretafia, los ingleses sentian
gran animadversién por ellos, pero el triunfo de
los Estados Unidos sobre Espafia los hizo cambiar
de actitud, con relacién a sus sentimientos, pues su
poderio naval era superior y el de Inglaterra en
las Antillas iba en descenso, razén por la que Ile-
garon a sentir despues de algiin tiempo simpatia por
la nueva nacién americana. Estas fueron las cir-
cunstancias que motivaron a Inglaterra a aceptar
un nuevo tratado y abolir el firmado por Clayton-
Bulwer. Ademis, no estaba en condiciones econé-
micas ni militares para competir con los Estados
Unidos, al conocer la opinién del gobierno ame-
ricano que sostenia: como a la empresa privada le era
imposible construir £l Canal, el Estado estaba en la
mejor disposicion de emprender la obra.

El 5 de febrero de 1500, ambos paises suscribie-
ron un nucvo tratado en Washington, en ¢l que
definian los derechos respectivos. Estados Unidos
podia construir el Canal de Panami o permitir su
construccién por particulares, pudiendo unilateral-
mente establecer los reglamentos en cuanto a admi-
nistracién y explotacién. En cuanto a neutralidad,
se convenia en adoptar lo estipulado en €l Tratado de
Constantinopla de 1888, relativo al Canal dc Suez
y se invitaria a las demé&s naciones para consolidar
la neutralidad. Este tratado con algunas modifica-
ciones fue aprobado por el Congreso de Estados
Unidos €l 20 de diciembre del afio 1900, mas no
por el parlamento de la Gran Bretaha, que rcchazo
las modificaciones hechas por los norteamericanos.
Las negociaciones continuaron, pero fueron inte-
rrumpidas por la muerte del Presidente MacKinley,
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quien fue sucedido por el coronel Theodore Roose-
velt.

Al mismo tiempo, desde que los franceses ini-
ciaron la construccién del Canal, el Gobierno de los
Estados Unidos para extender su poder begeménico
y aduefarse del Canal de Panama, utilizando el
camino méis facil, buscar un judas de otra nacio-
nalidad a quien manipular. En un principio no
fue féacil, pues los colombianos, incluyendo los del
Departamento de Panama, poseian un alto concepto
del honor y su nacionalismo era acrisolado. Sus
agentes descubrieron en el director y accionista de la
compafiia francesa, constructora del Canal de nom-
bre Phillipe Bunau-Varilla, una ambicién desmedi-
da; y avido de acumular riqueza se prestd al juego
imperial, obteniendo como compensacién a su trai-
cibn varios miles de dolares. Al ser el director de la
compafiia, disponia de las finanzas a su antojo, cir-
cunstancia ésta que supo aprovechar para lograr
con facilidad la quicbra de su propia empresa, ol-
vidandose de los intereses de su patria y haciendo
gala de ingratitud con Colombia, que les habia
otorgado a los franceses una concesién llena de
privilegios para construir el Canal, dentro de las
normas éticas y la dignidad de los pueblos, como
es mantener la soberania absoluta del Istmo y per-
cibir un porcentaje decoroso de las ganancias.

Al asumir el mando el coronel Roosevelt y apa-
recer en la escena de la traicidn Bunau-Varilla,
entablé estrecha relacién con él, con quien plani-
fich los pasos que se deberfan dar para obtener por
cualquier medio el dominio de esa zona istmica
tan importante para €l comercio de los Estados
Unidos. Ademés, impuso a la Gran Bretafia un
nuevo tratado, que fue suscrito en Washington el
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18 de noviembre de 1901 y firmado por Hay-
Pauncefote. Inglaterra tuve que reconocer el de-
recho de Estados Unidos de construir el Canal y
asegurar el principio de neutralidad, asi como su
administracién y vigilancia a lo largo de toda la
via acuética. Los norteamericanos aceptaron admitir
sin distingos a las naves de todas las naciones y

adoptar las reglas que estaban en vigencia en el
Canal de Suez.
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HABIL ESTRATAGEMA

Desde el 15 de junio de 1899 el Gobierno norte-
americano habia nombrado una comisién técnica,
presidida por el almirante John C. Walker, para
determinar la ruta més conveniente a través del
Istmo americano —Centroamérica— y los costos
del nuevo canal, que seria de propiedad exclusiva
de Estados Unidos, bajo su administracién y some-
tido a las leyes vigentes de Norteamérica. La co-
misién inicié los estudios pertinentes de las vias
Nicaragua, Panami y el Darién. El informe lo
rindieron el 30 de noviembre de 1900. En la parte
técnica se determinaba que el canal por Nicaragua
tendria un costo de 58 millones de ddlares méas de
lo que costaria terminar el canal de Panama que
habian comenzado los franceses. Por otra parte,
que el Canal de Panama tendria menos esclusas,
menos curvaturas y menos altura en los diques y
en los tajos. Ademas, era de gran importancia
concluirlo, por existir dos puertos uno en el Atlan-
tico y otro en el Pacifico. Después de haber consi-
derado todos estos factores, la comisién, habilmente,
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para lograr ventajas del Gobierno colombiano, rindid
al Congreso de la Unién Americana, el 30 de no-
viembre de 1901 un informe recomendando abrir
el canal por Nicaragua.

Esta era una de las mds habiles jugadas poli-
ticas para obtener asi, ventajas de Colombia en las
futuras negociaciones que los norteamericanos pen-
saban reiniciar con nuestro pais para concluir la
construccién del Canal de Panami. Colombia re-
comendd a su Ministro en Washington investigar el
interés que podria tener el gobiermo norteameri-
cano en concluir la obra del Canal iniciada por
los franceses. A la vez reinicid sus gestiones en
Europa para motivar a los franceses, principalmente
a su Gobierno, a terminar la obra iniciada por
Lesseps. No tuvo éxito al descubrir que, debido a
las presiones politicas y financieras de Estados Uni-
dos, ningiin francés, mucho menos el Gobierno, osa-
ria enfrentarse a Washington. Entonces Colombia
envid otra misién a la capital norteamericana con
los proyectos indispensables para terminar el Canal
en corto plazo. Para esta gestién fue designado el
doctor Carlos Martin Silva, quien se hallaba en la
Unién Americana platicando al respecto con ¢l al-
mirante John G. Walker, jefe de la Comisién Tée-
nica que habia recomendado al Congreso construir
el canal por Nicaragua.

Un hecho que sin duda alguna mueve a risa fue
que el mismo que actud como presidente de la Co-
misién Técnica, después de haber recomendado al
Congreso de su pais la construccién del canal por
Nicaragua, con la mavor naturalidad, ignorando el
anterior veredicto, pasé al doctor Martin Silva un
memoridndum con 18 puntos, como bases para la
elaboracién de un tratado entre Colombia y Estados
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Unidos. El doctor Martin Silva, en nombre per-
sonal, no en nombre de Colombia, contestd el me-
morandum con algunas modificaciones. Por razo-
nes politicas el doctor Martin Silva fue reemplazado
por el doctor José Vicente Concha, a quien le dejé
un documento oficial que contenia las modifica-
ciones de Colombia. Concha le hizo a este docu-
mento seis nuevas modificaciones, y el 13 de marzo
lo remiti6 al Gobicrno de Washington, como base
para redactar el proyecto de un tratado y lograr,
que ¢l Canal fuese a través de Panama. El Gobierno
norteamericano, como contestacién manifestd que
para entrar en firme en las negociacioncs, era in-
dispensable la autorizacién del Congreso de Estados
Unidos.

Necesitaba ganar tiempo, puesto que ya habia
logrado, por intermedio de Bunau-Varilla, después
de haber sido declarada en quiebra la compaiiia
francesa del canal, interesar a varios colombianos,
nacidos en el Departamento de Panam4, para or-
ganizar una nueva compafiia, que adquiriera fa-
cilmente los derechos v toda la documentacién de la
Compaiiia Universal del Canal de Panama4, con ¢l
unico fin de que ésta, algin tiempo después, como
una transaccién dentro del juego de la oferta v Ja
demanda -—una de las bases del capitalismo—,
cediera todos sus derechos al gobierno norteameri-
cano, cl que continuaria la obra y la administraria
a perpetuidad. Debido a que el Congreso de Colom-
bia aceptd por razones sentimentales, mis que por
su solvencia econbémica —treinta y cinco millones
de pesos ($35 000 000.00)—, que la nueva compafifa
de nacionales negociara con la companfa francesa,
no hubo inconveniente legal alguno, Puesto que por
ley de 23 de abril de 1900, la compania de paname-
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itos habia logrado prorrogar su concesién hasta el
31 de octubre de 1910.

El Congreso de Estados Unidos, el 28 de junio
de 1902, sin preocuparse en considerar las recomen-
daciones de la Comisién Técnica que sefialaba la
apertura del canal por Nicaragua, expidi6 la ley
Spooner, que decia:

“Se autoriza al Presidente de Estados Uni-
dos, para que adquiera en nombre y provecho
de éstos, y a un costo que no exceda de 40
millones de délares, los derechos, concesiones,
tierras, obras inconclusas, instalaciones, asi como
los mapas, planos, dibujos, memorias vy todo
el resto de propiedad real, personal, efectiva
o de cualquier concepto que pertenezca a la
nueva compaiia del Canal de Panami, y que
se hallen ahora en el Istmo de Panaméi, o en
Paris, inclusive... 68 863 acciones de la Com-
pafia del Ferrocarril de Panama.”

La misma ley trataba lo relacionado a la auto-
rizacion que otorgaba el Gobierno, para obtener
de Colombia una zona de diez millas de ancho, que
fuese del océano Atlantico al océano Pacifico. Ad-
quisicién que deberia ser a perpetuidad. “Fsto
ultimo nos indica con claridad que va estaba todo
resuelto, v no habia necesidad de centiruar per-
diendo el tiempo en negociaciones, porque los inte-
reses del gran poder imperial estaban asegurados
per medio de la fuerza.”

Como habia necesidad de cuidar el buen nom-
bre de Estados Unidos, el Secretario de Estado
Mr. Hay comunicd al Gebierno colombiano el 7 de
julio, las 16 modificaciones que deberian hacerse al
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proyecto elaborado por el senor Concha, Ministro
de Colombia en Washington. El sefior Concha al
conocer las condiciones norteamericanas prefirid
renunciar. Fue reemplazado por el doctor Tomas
Herran, quien sigui6 las conversaciones con Hay, y
por fin, el 22 de enero de 1903, suscribieron un tra-
tado, muy lejano a los intereses colombianos, que
llevaba el nombre de los negociadores Herrdn-Hay.
El Presidente Roosevelt, sin pérdida de tiempo, lo
envié a la consideracién del Senado. En un prin-
cipio hubo alguna oposicién de las minorias reaccic-
narias y conservadoras que descaban ain mis ven-
tajas para su pais, pero después de muchas polémicas
se aprobd sin enmiendas ¢l 17 de marzo de 1903.

El Gobierno colombiano, una vez que se interio-
rizbé de que el Tratado habia sido aprobado por el
Senado de Estados Unidos, lo envié al Congreso,
que en sesiones extraordinarias a partir del 20 de
jumio de ese mismo afio, comenzé a considerarlo.
La primera oposicién violenta fue la de don Miguel
Antonio Caro. Este y otros dos senadores demostra-
ron con scrios y objetivos razonamientos, que desde
todos los aspectos el Tratado iba en contra de la so-
berania de Colombia y de la dignidad de los colom-
bianos. Mientras, el Ministro de Estados Unidos
en Colombia, recibié instrucciones del Presidente
Roosevelt, que transmitié al pie de la letra al Mi-
nistro de Relaciones Exteriores colombiano:

“He recibido instrucciones de mi Go-
bierno, por cable, en el sentido de que el
Gobierno de Colombia, segiin las apariencias,
no aprecia la gravedad de la situacién. Las
negociaciones del Canal de Panamé fueron
iniciadas por Colombia v fueron enérgicamente
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solicitadas a mi gobierno por varios afios. Las
proposiciones fueron finalmente aceptadas por
nosotros. En virtud de este convenio, nuestro
congreso revoco su decisién anterior y se de-
cidié por la via Panama. Si Colombia ahera
rechaza el Tratado e indebidamente retarda su
ratificacién, las relaciones amigables entre los
dos paises quedarin tan seriamente comprome-
tidas, que nuestro Congreso, en el proximo in-
vierno, podria tomar pasos que todo amigo
de Colombia sentiria con pena.”

El comunicado del Gobierno de Estados Unidos
a Colombia fue considerado como insultante, pues
demostraba no tener interés alguno en respetar el
derecho de los pueblos libres a la autodeterminacién,
por ser militarmente mas fuerte. Esta arrogante ac-
titud de los yanquis obligaba al Gobierno colom-
biano a ser mds cauto, pero a defender decidida-
mente su soberania. Por lo tanto, en el Congreso
comenzaron a hacerle al Tratado sobre el Canal de
Panami las modificaciones del caso.

Nuevamente al enterarse el Gobierno de los
Estados Unidos de lo que estaba ocurriendo en
Colombia, por medio de su ministro Mr. Beauprés,
envidé otro memorandum, que decia: “Se conside-
rard como una violacién al pacto cualquier modi-
ficacién a las condiciones estipuladas. ..” Es decir,
con las presiones que el Gobierno de Estados Unidos
estaba haciendo al Congreso de Colombia, bien
podria decirse que no le interesaba que ¢l pacto
fuese aprobado porque asi convenia a sus intereses,
y entonces podria, “en nombre de la libertad y la
democracia”, utilizar la fuerza e invadir a la débil
rephiblica granadina y adueharse del Canal. Tal pa-
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recia que el Tratado se habia enviado al Congreso
de Colombia no para su estudio, sino para apro-
barlo, sin objecién.

La polémica en el Congreso colombiano conti-
nud hasta el 12 de agosto de 1903, dia en que don
Miguel Antonio Caro presenté un proyecto de ley
por el cual se desaprobaba el Tratado Herrén-
Hay.
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UN PRESIDENTE “MADE IN USA”

Mientras el pueblo y el Gobierno de Colombia
estaban distraidos discutiendo el tratado firmado
por Herran-Hay, el francés Bunau-Varifla logré
establecer contactos directos ¢ intimos con un re-
ducido grupo de politicos panamefios, a los que
supo despertarles sus ambiciones de poder.

Las relaciones que establecid en Francia y en
Panama, con el respaldo del Presidente norteame-
ricano coronel Roosevelt, le dieron clerto prestigio
en todo lo relacionado al Canal. Sus viajes perma-
nentes a estos lugares para fusionar intereses, lo fa-
cultaron para cumplir con el golpe maestro del
presidente Roosevelt, el que habia venido preparan-
do pacientemente en unién del Secretario de Es-
tado Mr. Hay, el Subsecretario Loomis, el abogado
de la nueva compafiia francesa del canal, residente
en Nueva York William Nelsson Cromwell y el
propio Bunau-Varilla, en contra de los intereses de
un pueblo amigo, como el de Colombia.
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“Lo apropiado para poder terminar la obra
comenzada por los franceses —tres cuartas par-
tes— era convertir al Departamento de Panama
¢n Republica independiente, nueva en el Conti-
nente americano, y después hacer que ésta, como
pals soberano, utilizando el derccho de auto-
determinacion, otorgara a perpetuidad, por
medio de un tratado, todos los privilegios a los
Estados Unidos, acallando asi, la opinién pu-
blica mundial.”

Para cumplir con su misién, Bunau-Varilla re-
pitié el juego que le habian ensefiado los norte-
americanos: buscar varios judas, estableciendo, en
primer lugar, contacto directo con el doctor Ma-
nucl Amador Guerrero, politico panamefio que dejé
conocer facilmente su ambicién politica, una vez le
ofreci ser el primer presidente de la nueva Repi-
blica de Panama. Otro de los judas cn el juego de
la traicién fue José Agustin Arango, quicn mas
tarde ocupd la Presidencia de la Junta de Gobierno
Provisional de PanamaA.

En la {ltima reunién que tuvo Bunau-Varilla
con Amador Guerrero, €l 20 de octubre dc 1903,
en cl hotel Waldorf Astoria, en Nueva York, cuando
era ya una evidencia el rechazo del Congreso de
Colombia al tratado Herran-Hay, el francés le ase-
gurd al panamefio tener la promesa formal de lo-
grar en los Estados Unidos el dinero necesario para
la revolucién y la estabilidad econémica del nuevo
oobierno, hasta por cien mil dblares oro, y en caso de
no obtenerlos, él, Bunau-Varilla, personalmente,
aportaria los recursos financieros para el nuevo go-
hierno panamefio desde su creacidén. A este respecto,
RBunau-Varilla en uno de sus libros escribid:
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“Después que salié Amador Guerrero, rum-
bo a Panama4 a hacer los preparativos de la su-
blevacién, ordené por cable a mis banqueros de
TLuropa poner a mi disposicién esos cien mil
délares para que estuvieran prontos a toda
eventualidad. Pero al mismo tiempo vine a pen-
sar que si se iba a sacar ese dinero de una casa
de banco, no podia ser sino de una de segundo
orden, porque ninguna de primera clase acep-
taria estar asociada a una revolucién en Cen-
troamérica. Pensé, ademas, que, no me convenia
fijar condiciones que hubieran de ser duras por
el riesgo que se corria. Por otra parte, haciendo
eso me condenaba a entrar en especulaciones
sobre los fondos de la Compafiia del Canal y
sobre los fondos colombianos en Paris y Lon-
dres, y esas especulaciones podian servir de
guia al Gobierno colombiano y atraer sospechas
sobre la honorabilidad de los hombres asocia-
dos al movimiento de liberacién. Por todas
estas razones asumi el riesgo vo solo v no ha-
blé a nadie de adslantar dinero alguno.”

De acuerdo con las instrucciones que Bunau-
Varilla le habia dado a Amador Guerrero en el
hotel Waldorf Astoria de Nueva York, en la tltima
reunién, se llevd a cabo la sublevacién el 3 de no-
viembre de 1903. Los norteamericanos esperaban
con ansia ese dia, quizd mis que los mismos cons-
piradores panamefios, tanto era su impaciencia que
ese dia le enviaron al cénsul norteamericano en
Papamai cl siguiente cable: “Se informa que se ha
verificado levantamiento en el Istmo. Informe pronte
y ampliamente al Departamento. Loomis Acting.”
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A las 16:15 horas contesté el cénsul: “El levanta-
miento no ha ocurrido aiin. Me informan que ocu-
rrird en la noche. La situacién es critica,” A las
21 horas, el cénsul americano envié un segundo
cable a sus superiores: “Fl levantamiento ocurrié a
las 6 p.m. No hubo dexramamiento de sangre. El
Ejército y los oficiales de Marina fueron apresados,
El gobierno serid organizado esta noche. .. Los sol-
dados cambiados. Supongo que el mismo movimien-
to se efectuari en Colén.”

Esa misma noche, Bunau-Varilla comenzé a mo-
dificar el Tratado Herrdn-Hay de acuerdo con las
instrucciones que habia recibido del Presidente
Roosevelt.

Otra de las condiciones que deberian cumplir
los lideres de los panamefios sublevados, era nom-
brarlo, a pesar de su nacionalidad francesa, Ministro
Plenipotenciario ante el Gobierno de los Estados
Unidos para las negociaciones del canal, si de-
seaban el apoyo y la proteccién del Gobierno norte-
americano. Por esta razdn, el 6 de noviembre, re-
cibié de la Junta Provisional de Gobierno de Pana-
ma, el siguiente cable:

“La Junta de Gobierno Provisional nombra a
usted enviado extraordinario ante £l Gobierno de los
Estados Unidos, con plenos poderes para ajustar
negociaciones de caracter politico y fiscal. J. A.
Arango, Federico Boyd, Tomés Arias, Francisco de
la Espriella, Ministro de Relaciones Exteriores.”
Aunque al leerlo, le pareci6 un poco lacénico a
Bunau-Varilla, al dia siguiente se apresur6 a co-
municarle al Secretario de Estado de la Unién Ame-
ricana Mr. Hay, su nombramiento, agregando lo
siguiente:
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“Yo me congratulo, sefior, de que mi pri-
mera obligacién oficial sea requerir respetuo-
samente de usted que lleve a su Excelencia el
Presidente de los Estados Unidos, en nombre
del pueblo de Panama4, la expresi6n de su agra-
decimiento hacia su gobierno a quien se siente
muy obligado. Al extender tan espontineamcn-
te su mano generosa hacia su (ltima recién
nacida, la Madre de las Naciones Americanas,
prosigue en su noble misiébn como la liberta-
dora y educadora de pueblos. Al extender sus
alas protectoras sobre el territorio de nues-
tra republica, el 4guila de América lo ha san-
tificado. Y lo ha rescatado de la barbarie dc
las guerras civiles, innecesarias y ruidosas, para
consagrarlo al destino que le asigné la Provi-
dencia: el servicio de la humanidad vy el pro-
greso de la civilizacién.”

Inmediatamente el Gobierno de los Estados Uni-
dos reconocié —de facto— al Gobierno de la nueva
Repiblica de Panamé, comunicandole a los gobier-
nos de Colombia y Panama, el arreglo pacifico v
equitativo de todas las cuestiones pendientes entre
ellos. Agregando, ademas, que ellos estan obligados,
no sélo por estipulaciones del Tratado —de 1846—
sino por los intereses de la civilizacién, a velar por-
que el trafico del mundo a través del Istmo de
Panaméi no se vuelva a perturbar, como hasta el
presente, por una sucesién constante de guerras ci-
viles. ..

Mientras estos sucesos ocurrian en el pais dcl
norte, los lideres de la sublevacién no habian llegado
todavia a un acuerdo, si la secesidn era nicamente
en la estrecha regién istmica entre Panami y Co-
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I6n, en donde estaba construido parte del Canal, o
s€a en sus tres cuartas partes —como querian algu-
nos de ellos—— o si comprendia la totalidad del
Departamento de Panam4, como lo deseaban los
Estados Unidos. Con relacién a esta cuestién Bunau-
Varilla, escribié:

“Era urgente que la proteccién de los Es-
tados Unidos no estuviera, como antes, confiada
al Istmo propiamente, sino que se extendiecra,
mediante tratado, a todo el Departamento de
Panama. Habia la posibilidad de obtener eso
como una compensacién a cambio de la con-
cesién que les hariamos del Canal.”

El lunes 9 de noviembre fue invitado Bunau-
Varilla a Washington a almorzar a casa del Secre-
tario de Estado Mr. Hay. Extrafia invitacién, pues
hasta la fecha la Republica de Panami no habia
sido reconocida —de jure— vy, de acuerdo con el
protocolo, el Departamento de Estado no podia re-
cibir a Bunau-Varilla como Ministro ¢n forma ofi-
cial. En esa reunién el Secretario de Estado le pre-
guntd: “:Cull era esa comisién que anunciaban
los periddicos saldria del Istmo para ir a negociar
el tratado?” El contesté: “Mientras yo permanezca
aqui, puede usted tener la seguridad de que no ten-
dré que tratar sino conmigo.”

Efectivamente, por razones desconocidas, en Pa-
nama los miembros de la Junta de Gobierno, habian
cambiado de criterio con relacién a las funciones
que le habian encomendado a Bunau-Varilla, en
cuanto adelantar el proyecto de un nuevo tratado
entre los Estados Unidos v la nueva Reptiblica de
Panama. Entonces, enviaron una comisién com-
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puesta por el doctor Manuel Amador Guerrero y
don Fedgrico Boyd, quienes partieron para Nueva
York el 10 de noviembre. Lsta delegacién llevaba
las cartas credenciales que deberia presentar Bunau-
Varilla, ante el Gobierno norteamericano, y un pliego
de instrucciones que contenja los cambios que debe-
rian hacérsele al Tratado Herran-Hay, que estaban
dispuestos a aceptar. En el pliego de instrucciones,
segin consta en el Archivo del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Panama, le ordenaban:

“Usted tendra que negociar un tratado para
la construcciéon del Canal por los Estados Uni-
dos, pero todas las clausulas de dicho tratado
habran de ser precisamente discutidas con los
delegados de la junta M. Amador y Boyd. Y
usted debera proceder en todo estrictamente de
acuerdo con ellos.”

La astucia de Bunau-Varilla consistié6 en que,
al leer en la prensa que habia salido una comisién
panameifia hacia los Estados Unidos para las nego-
ciaciones del nuevo tratado, lo que le vino a con-
firmar la pregunta del Secretario de Estado, supuso
que se trataba de una maniobra en contra de sus
intereses, con el Gnico fin de quitarle autoridad.
Anos més tarde, en uno de sus libros comentd este
incidente de la siguiente manera:

“Lo comprendi claramente cuando el Go-
bierno de Panamé no me quiso dar al principio
sino €l ridiculo titulo de enviado extraordinario
y no fue sino obedeciendo a mi mandato que me
elevaron después a la categoria de Ministro
Plenipotenciario. No habia duda de que la

61



62

Comisién venia a reemplazarme, Amador for-
maba parte de ella. Yo ya conocia su orgullo
infantil de ambicionar firmar el Tratado. Por
cso fue por lo que no acepto el puesto de Pre-
sidente del Gobierno Provisional que por de-
recho le pertenecia. Todo esto indicaba que
era el comienzo de una confabulacién en con-
tra mia. Esta intriga naciente la maté en su
cuna, enviando el siguiente texto al Ministro
de Relaciones Exteriores, después que sali de
donde Mr. Hay:

«He formalmente desmentido ¢l falso ru-
mor de una Comisién especial que venia para
discutir el Tratado y firmarlo, lo que produ-
ciria aqui un malisimo efecto, estando en con-
tradiccién con mi misién. Yo he asegurado que
nada, del lado nuestro, impedira la rapida re-
daccién del Tratado. Someteré a la aprobacién
de Vuestra Excelencia sus articulos, uno por
uno, a medida que se vayan aceptando...»
(debo agregar que tuve que olvidar esta forma-
lidad a pesar de haberle prometido al Ministro
de Relaciones de Panama lo contrario v que fir-
mé el Tratado bajio mi responsabilidad per-
sonal}.”



MAQUIAVELISMO PROTOCOLARIO

L.a mas clara evidencia de culpabilidad de los
Estados Unidos de Norteamérica en este sucio juego
politico para que Panami alcanzara la indepen-
dencia, puede comprobarse al analizar £l compor-
tamiento del gobierno yanqui que, en materia pro-
tocolaria fue smmpre muy rigido en sus relaciones
con los demas paises, amigos o no. Ordend al Secre-
tario de Estado ignorara, como una excepcion, las
rigurosas formalidades del protocolo y reconociera
mmediatamente al nuevo Ministro de Panamé a
quien deberia transmitirsele que, ¢l Presidente de
los Estados Unidos —coronel Theodore Roosevelt——,
lo recibiria solemnemente en la Casa Blanca el vier-
nes 11 de noviembre. Esta comunicacién le fue
dada a Bunau-Varilla por Mr. Hay en su casa,
durante el almuerzo al que fue invitado. Este hecho
sienificativo no lo desperdicié el francés para re-
afirmar su poder ante los miembros de la Junta de
Gobierno de Panamaé, a quiencs les envid un cable
relatdndoles este importante suceso, por conducto
del Ministro de Relaciones Exteriores, terminando

63



el texto en la siguiente forma: “...esto significa
que en ese momento nuestra querida Repablica en-
trard en la familia de las naciones y su Gobierno
cesara de ser —de facto— para convertirse en —de
jure—-—_.)S

Al dia siguiente, 10 de noviembre de 1903, Bu-
nau-Varilla tuvo la satisfacciéon de recibir de la
Junta de Gobierno el siguiente mensaje:

“Damos nuestra aprobacién a su negacién
de que los comisionados van a discutir o a afir-
mar el Tratado del Canal, ya que ambas cosas
conciernen a Vuestra Excelencia. Amador y
Boyd, no tienen otra misién ante el Gobierno
americano que la misién comunicada a Vuestra
Excelencia en el cablegrama de ayer (darle
consejos en asuntos urgentes y llevarle sus cartas
credenciales).”

Con esta comunicacién todo estaba saliendo se-
gin los deseos de los Estados Unidos, como lo
llegé a comentar Bunau-Varilla, afos después, al
revelar, cé6mo la influencia del doctor M. Amador
Guerrero comenzd a declinar desde ¢l instante en
que se alejé de Panamé4, rumbo a los Estados Unidos,
como integrante de la Comisién, mientras los deméas
miembros de la Junta de Gobierno de Panama esta-
ban atin méas firmes a su favor, gracias a la in-
fluencia de José Agustin Arango, Presidente de la
misma, cuyo apoyo irrestricto a los Estados Unidos
v a él, se confirmaha una vez mas.

Lo cierto es que la Comisién panamefia que llegd
a Nueva York el 18 de noviembre, si traia los
poderes legales para oponerse a las maquinaciones
de Bunau-Varilla. Amador y Boyd, trafan un de-
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creto que los autorizaba plenamente para negociar
directamente con el Gobierno de los Estados Unidos.

Bunau-Varilla estaba convencido de que la cons-
piracién en contra de sus intereses estaba deter-
minada, razén por la que se dispuso a sembrar la
duda entre los miembros de la Junta de Gobierno
en cuanto al peligro que corrfan, puesto que todo
estaba en contra de ellos, al existir la posibilidad
de que se deshiciese el orden de cosas positivas que
se estaban desarrollando en Washington en favor
de la estabilidad del nuevo gobierno. Entonces, al
saber que sélo hasta el 18 de noviembre no llegaria
la Comision, dispuso que el dia 13 de ese mismo
mes se deberia realizar la ceremonia de presenta-
ctén de sus cartas credenciales como Ministro Ple-
nipotenciario de 1a Repiiblica de Panama, al Presi-
dente de los Estados Unidos, aunque dichas cartas
no estaban en su poder, pues las trafa la Comisién.
Detalle éste, que importd poco al Departamento
de Estado, que organizd minuciosamente la cere-
monia, omitiendo naturalmente la entrega formal
de unas simples cartas credenciales. En ese pinte-
resco acto al terminar los discursos de Bunau-Va-
rilla y el Presidente Roosevelt, éste se acercd al
nuevo Ministro y le pregunté: “:Y qué piensa us-
ted, sefior Ministro, dc toda esa gente que anda
publicando que usted y vo hemos hecho la revolu-
cibn de Panami?” “Yo pienso, sefior Presidente
~—contestd Bunau-Varilla— que la calumnia nunca
pierde oportunidades hasta que se scque la fuente
de 1a imaginacidén en los perversos v hasta que la
verdad disipe la nicbla de la mendacidad.”

Otro detalle digno de considerarse dentro de
este infinito mar de Infamias en contra de un
pueblo débil econémica v militarmente, como era
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el colombiano, fue la decisién tomada en esa opor-
tunidad entre Mr. Hay y Bunau-Varilla: “El Tra-
tado del Canal deberia firmarse antes de la llegada
de ta Comisién panamefia a Ios Estados Unidos.”

Para recalizar esto Mr. Hay envié a su amigo,
cl Ministro Bunau-Varilla, un primer proyecto,
basado en el de Herrdn-Hay, con ciertas modifica-~
ciones. Como desde la noche del 3 de noviembre,
dia del golpe, Bunau-Varilla estaba modificando el
1ratado rechazado por el Congreso de Colombia,
para ajustarlo a las conveniencias del poder im-
perial, sin tardanza alguna, al dia siguiente, remi-
ti6 a Mr. Hay, dos anteproyectos, manifestandole
por escrito que bien podria seleccionar el que mas le
agradara, pues estaba dispuesto a firmar cualquiera
de los dos.

Lo curioso y sorprendente de estos hechos incref-
bles pero ciertos, es que el dia 18 de noviembre
llegd a Nueva York la misién panamefia, compuesta
por Amador y Boyd, quienes deberian continuar,
sin pérdida de tiempo, hacia Washington. A su en-
cuentro se dirigié el abogado de la Compafifa Uni-
versal del Canal de Panam4, William Nelsson Crom-
well, deseoso de platicar con ambos panamefios.
Por este motivo, en lugar de continuar el viaje a
Washington, como lo tenian planeado, permanecie-
ron un dia mas en Nueva York, circunstancia ésta
que supieron aprovechar perfectamente los amos
imperiales v su eshirro Bunau-Varilla.

Cuando esto ocurria cn Nueva York, estaban reu-
nicdos el Secretario de Estado y el Ministro paname-
fio, para ultimar los detalles del Tratado. Con rela-
cibn a la parte econdémica que los Estados Unidos
nensaban dar a las partes afectadas, Mr. Hay propu-
sn 2 Bunau-Varilla, dividir los 10 000 000.00 de db-
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lares entre Panama y Colombia, oferta que fue acep-
tada de inmediato.

Durante la noche, Bunau-Varilla urdié un hecho
con mas efecto para congraciarse con los ameri-
canos, pero al mismo tiempo, parece ser, quiso dar-
les una leccién de alta politica. Escribié la siguiente
carta que envié al Departamento de Estado:

“18 de noviembre de 1903... Sefior Secre-
tario: Me permitird usted condensar las ideas
que le manifesté ayer respecto a la cuestién de
reservar para Colombia parte de los diez mi-
llones de délares que deberan ser pagados a la
Repiblica de Panam4 por los Estados Unidos.

En mi opinién, ello crearia dos impresiones
distintas:

1% Mala impresién en el mundo, puesto
que la persona que paga algo por una cosa que
no debe, inmediatamente se plensa que esta
pagando bajo la presién del chantaje. Cual-
quier persona que paga bajo la presién del
chantaje, Inmediatamente se piensa que esta
pagando por causa de algiin crimen oculto.

Esta serfa la inmediata opinién del mundo
si los Estados Unidos se ponen a declarar que
no han metido la mano en la revolucién ist-
mefla y, por lo tanto, no tienen ninguna obli-
gacién de indemnizar a Colombia por el dafio
ocasionado, mientras que, simultineamente,
pagan una fuerte suma para librarse de las
reclamaciones de Colombla La danica inter-
pretacién posible seria: esto es una confesion
pablica de que se ha violentado la buena fe
internacional.
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2% A la mala impresién que los hispano-
americanos tendrian de la admisién por los
Estados Unidos de haberle jugado un pase ma-
quiavélico a Colombia, se afiadiria, en los co-
razones de sus nacionales, el incurable y amar-
go resentimiento del insultante ofrecimiento de
un pufiado de monedas en compensacién por
el mal hecho a la patria.

En un caso como éste, las reglas aplicables
a los tratos de paz que siguen a las guerras
no se justifican. En un trato de paz las cues-
tiones monetarias vienen en un orden natural
justo con las otras condiciones. Pero en este
caso, cuando los Estados Unidos mantienen,
con perfecta justicia y absoluta propiedad, que
no han hecho mas que lo que era su obligacién
rigurosa de acuerdo con sus deberes contractua-
les y el derecho internacional; y cuando in-
mediatamente después aparece confesando en
los hechos lo que niega ¢n la teoria y ofrecen
una crecida suma de dinero para cicatrizar la
herida y enmendar el entuerto, estarian adop-
tando una actitud que serfa una ofensa directa
al sentido de dignidad y al natural orgullo de
todos los hispanoamericanos. Eso equivaldria
a una debilidad cuyos efectos se sentirian desde
la frontera de Arizona hasta el estrecho de Ma-
gallanes.

iNo! jRealmente no me puedo imaginar
nada mas peligroso ni antipolitico que esto!”

La misiva dio los resultados esperados, pues se

logré eliminar algunos escripulos de los lideres del
Gobierno americano, razén por la que, al dia si-
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guiente, Mr. Hay le envié un mensaje invitandolo
a concurrir a su domicilio: “Querido Ministro: ; Ten-
dria usted la bondad de venir a mi casa a las seis
del dia de hoy? Suyo, sinceramente, John Hay.”

Bunau-Varilla se presenté a la hora indicada.
El didlogo que se desarrollé entre ambos personajes,

fue de la siguiente forma, segtin las memorias del
francés:

“Mr. Hay me recibié con inusitada solem-
nidad y empleé ripidamente la palabra «Ex-
celencia» al hablarme, cosa que nunca habia
hecho antes.

—Lo he llamado -—dijo— para que firme,
si place a Vuestra Excelencia, el Tratado
que permitiri la construccién del canal inter-
ocenico.

Yo le contesté en el mismo tono:

—LEstoy a las 6rdenes de su Excelencia para
firmar cualquiera de los dos proyectos que, a
juicio de su Excelencia, parezca mejor adap-
tado a la realizacién de esa gran obra.

—El que me parece mejor adaptado a ese fin
-—contesté Mr. Hay— no sélo a mi, sino a los
senadores, quienes tendrin que defenderlo en
el Senado, es el que Vuestra Excelencia ha
preparado. En su texto no hemos encontrado
la necesidad de modificacién alguna a no ser
por una insignificante cuestién de terminologia
en un solo punto: en el articulo II, en lugar de
las palabras Concede a perpetuidad, hemos pre-
ferido que diga Concede a los Estados Unidos
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a perpetuidad el uso, ocupacion y control. Us-
ted sabe que desde un punto de vista préctico,
son absolutamente sindénimos. No se ha suge-
rido ningin otro cambio. En cuanto a la cues-
tién de igualdad de todas las banderas, inclu-
yendo la bandera americana, lo més sencillo es
establecer que el canal seri operado de acuerdo
con las estipulaciones del Tratado Hay-Paunce-
fote, lo que significa que estard regida por los
principios de la Convencién de Constantinopla.

—-51 su Excelencia esti de acuerdo con el
Tratado, éste serd leido y entonces nosotros lo
firmaremos.

Se dio lectura al Tratado, aunque ello no
era mas que una mera formalidad.

—iTrajo usted su sello para ponerlo en el
documento? —me pregunté Mr. Hay.

—Yo no esperaba este acontecimiento
—contesté sonriéndole—, me ha tomado por
sorpresa.

—Bueno, esto es muy curioso -—replico
Mr. Hay—. Es lo que le sucedi6é exactamente
a Lord Pauncefote hace dos afios, porque
hace dos aftos que firmamos el tratade Hay-
Pauncefote, €l 18 de noviembre de 1901. Yo le
propuse en aquella ocasiébn que ushramos el
sello de la sortija que llevaba Lord Byron
cuando murié en Missolonghi, o sea la sortija
que llevo puesta, y él aceptd. Yo ahora le ofrez-
co a usted que escoja el mismo sello u otro con
el escudo de armas de mi familia. ;Cudl pre-
fiere usted? —la escogencia era dificil y yo
no tenia tiempo para pensarlo.

—La participacién que Vuestra Excelencia
ha tenido en el cumplimiento de cste acto de-



termina mi seleccién. Serfa muy feliz si el Tra-
tado, que se debe a vuestra generosa politica,
lleve, al mismo tiempo, su sello personal y fa-
miliar.

Eran las 6:40. Mr. Hay tomé entonces la
pluma que, en pocos segundos, habfa fijado el
destino, tanto tiempo en el péndulo, de la gran
concepcidén francesa, y ofreciéndomela dijo:

—LEs justo que Vuestra Excelencia guarde,
en recuerdo de este Tratado que usted ha idea-
do, la pluma que usamos para firmarlo.”

Entretanto se firmaba el destino de un pueblo
hermano, hijo prédigo de Colombia, tan pisoteada
en sus derechos como el resto de los pueblos latino-
americanos, la Comisién panamefia viajaba, sin prisa
alguna, desde las 4:40, rumbo a Washington, sin
intuir o que estaba pasando. La gran sorpresa fue
al llegar. En la estacidén los aguardaba el arrogante
Ministro, quien los saludé de la siguiente forma:

—ILLa Republica de Panama desde hoy esta bajo
la proteccién de los Estados Unidos. Acabo de fir-
mar el Tratado del Canal.

En un principio hubo indignacién, pero después
de escuchar al maquiavélico Bunau-Varilla, con la
mansedumbre mas increible, Amador y Boyd se
prestaron gustosos a ser utilizados en la ratificacién
del Tratado, puesto que el Secretario de Estado como
el Ministro de Panamé sabian perfectamente que el
acto realizado en la intimidad de una casa, carecia
de validez, si el Tratado no se ratificaba por la Jun-
ta de Gobierno de Panami. A pesar de haber sido
engafados ¢ insultados por Bunau-Varilla, éste logrd
envolverlos conjuntamente con Mr. Hay que los
recibié en su despacho. Al preguntarles si ellos es-
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taban autorizados para ratificar el Tratado, expre-
saron su contrariedad por haberse firmado el 1ra-
tado sin la presencia de ellos. Ademas —agregaron—-
temian que el pueblo de Panama al enterarse de cé-
mo ocurrieron las cosas, negase su ratificacién, El dis-
gusto de Mr. Hay v Banau-Varilla fue notorio.
Hubo un momento de confusién, el que supo apro-
vechar muy bien el Secretario de Estado para pre-
venirlos del peligro que corrfa Panam4, pues de no
obtener rapidamente del pueblo o la Junta de Go-
bierno la ratificacién, se presentarian gravisimas con-
secuencias en el reconocimiento de la nueva Repa-
blica por las otras naciones amigas de los Estados
Unidos v las dificultades insalvables para la apro-
bacién que el Congreso de su pais deberia darle
al Tratado firmado por él, como Secretario de Fs-
tado y Bunau-Varilla como Ministro Plenipoten-
ciario de Panama. Pero su astucia consistié6 en
asegurarles que estaba en la mejor disposicién de
hacer un nuevo Tratado adicional buscando las for-
malidades que ellos propusieran. En fin, en ese pacto
adicional iba a incluirse todo lo que deseaban. ..

Una vez que salieron de la oficina de Mr. Hay el
francés pidi6 a Amador vy a Boyd, que solicitaran
autorizacién de la Junta para ratificar el Tratado
cuanto antes, pero ellos se negaron. Entonces, uni-
lateralmente decidié enviar el siguiente mensaje el
20 de noviembre a Panami, desde Nueva York a
donde se trasladé:

?De la Espriella, Ministro de Relaciones
Exteriores, Panama.

Estoy en el hotel Waldorf Astoria hasta el
martes. La Comisién quedé en Washington para
pasar-el domingo en Baltimore y llegar el Ju-
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nes al hotel de la Quinta Avenida. Recibimiento
Comisién por Secretario Hay y después por
Presidente Roosevelt, fue sumamente cordial.
Todo estaria bien a no ser ratificacién Tratado
que pensé estaria en las facultades de la Co-
misibn y que se efectuaria inmediatamente.
Como no es asi, y la Comisién por delicada
susceptibilidad niégase pedir Gobierno tales
poderes, notifiqué a Mr. Hay que Tratado sera
enviado por un vapor-correo el martes préxi-
mo para que llegue a Coldén el primero de di-
ciembre —y que la Comisién recomendaria con
toda su influencia, la inmediata ratificacién
por Gobierno—, lo que me seria avisado tele-
graficamente para notificarlo al Gobierno. Tal
procedimiento, inspirado en las mejores inten-
ctones, ha causado mala impresién porque al
Gobierno de Washington lo acusan sus enemi-
gos v los del Canal de apresuramiento indigno
en el reconocimiento de la Reptiblica de Pana-
mé y que, en cambio la nueva Reptiblica muges-
tra menos precipitacidon y se atiene a todas
las formalidades. Los resultados de esta pe-
quefia herida moral se han puesto de mani-
fiesto en la decision tomada por el Gobierno
americano de no enviar al Senado el Tratado
hasta que sea aprobado por el Gobierno de
Panama. Fuera de las consideraciones anterio-
res, los informes cablegrificos de la ratifica-
cién del Tratado no podrén ser recibidos sino
el 2 0 3 de diciembre si se espera la llegada en
ésa del original por el vapor-correo, y como
el mensaje del Presidente al Congreso debe es-
tar listo para ser presentado el 12 de diciembre,
sera imposible tratar en él cuestién de Panama.
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Esto es de lamentarse porque es poner al Go-
bierno de los Estados Unidos en una posicién
falsa ante el piablico por haber procedido con
tal precipitacién cuando la parte contraria ha
stdo mis mesurada. Por estas razones, vy sin
previa consulta de la Comisién, me tomo la
libertad de proponer a Vuecencia que envie
por cable amplios poderes a dicha Comisién
para que en nombre de ese Gobierno y con su
autoridad proceda a ratificar inmediatamente
el Tratado.

Si el Gobierno acoge esta solucién, conviene
que Vuecencia la comunique al Cénsul nortc-
americano alli, v aunque sea contrario a los
usos diplométicos, pero que serd tenido como
gesto de cordialidad, conviene que Vuecencia
telegrafic directamente al Secretario Hay, sin
la mediacién de la Legacién, expresandole el
deseo del Gobierno panameiio de facilitar la
ratificacién, y justificando su procedimiento de
no atenerse a la intervencién de la Legacién
en la necesidad de hacerle conocer este deseo
sin las demoras protocolarias.

Para ayudar al Gobierno a una inmediata
decisién en este asunto, voy a hacer un resumen
sobre €l espiritu exacto de los articulos conve-
nidos bajo mi responsabilidad personal. —A
continuzacién Bunau-Varilla, en su cable a la
Tunta, revela las modificaciones que le hizo al
Tratado Herrdn-Hay, terminando su mensaje,
asi: «No necesito afiadir que entre las clausu-
las copiadas Tratado Hay-Herran, estan las
que conceden a la Reptiblica de Panama diez
millones de délares oro y renta anual de doscien-
tos cincuenta mil délares empezando dentro de



nueve afios. Si el Gobierno admite proposicién
acabo someter Vuecencia, obtendré en casa J. O.
Morgan aumento de cincuenta mil a a cien mil
délares crédito, siguiendo ratificacién que se ha-
ria martes préximo. Pero si Gobierno prefiere
esperar llegada alla original Tratado, a pesar
de los graves inconvenientes que tendria esa de-
mora no seria politico pedir cien mil délares in-
mediatamente, y entonces, st no puede Gobierno
hasta 3 de diciembre, habria que apelar a la
operacion financiera a que se refiere su ante-
rior cable bajo el entendimiento de que se limita
a empréstito reembolsable sin concesiones que
pudieran interferir la representacién financiera
de la célebre casa de Pierpont Morgan, que le
ha concedido por un afio en virtud de mis po-
deres. Ruégole contestar al Waldorf Astoria
hasta ci luncs 8. Bunau-Varilla.”

Ese mismo dia el Ministro de Relaciones Exte-
riores Francisco de la Espriella, contesté en nombre
de la Junta, negando las peticiones de su Ministro
en los Estados Unidos. La actitud de los paname-
fios enfurecib al francés, quien en sus memorias no
pudo disimular su contrariedad. La situacién se
tornaba cada minuto maéas dificil, puesto que el
conflicto entre los intereses de los amos Imperiales
y un Departamento colombiano que deseaba ser un
pals, pequefio y pobre, volvia a presentarse en idén-
tica forma como se presentd con la Repiblica de
Colombia. Por una parte el disgusto de Mr. Hay,
quien representaba los intereses del gran pais del
norte, v por la otra, la indecision de los miem-
bros de la Junta, quienes deseaban un trato méas
justo en esta negociacién. A lo anterior, deberia
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agregarse ¢l chantaje que el grupo de Washington
conjuntamente con €l aventurero francés, estaban
tejlsndo cuidadosamente para atrapar a los pana-
mefios.

Por circunstancias desconocidas Amador y Boyd,
quienes en un principio estaban firmes en sus
determinaciones, el 21 de noviembre desde Washing-
ton, cambiaron de parecer y decidieron apoyar los
intereses norteamericanos, y olvidindose de los de
su nueva patria, enviaron a su pals el siguiente
cable:

“Junta de Gobierno, Panama:

Consideramos Tratado bueno. Aprobamoslo.
Ird martes. Ratificacién inmediata ustedes.
Amador-Boyd.”

Luego partieron para Nueva York a reunirse con
Bunau-Varilla, desde donde enviaron la siguiente
carta:

“Nueva York, noviembre 23 de 1903.

Seifiores miembros de la Junta de Gobierno
Provisional, Panama.

Excelentisimos sefores: Tuvimos el honor de
informar a ustedes, por cable del 19, que habia
sido firmado el nuevo Tratado entre el sefior
Secretario de Estado de los Estados Unidos,
John Hay y el sefior P. Bunau-Varilla, nuestro
Ministro, para la excavacién del canal inter-
oceanico.

Ahora tenemos la honra de participar a
ustedes el envio del tratado original, en una
cajita cerrada y sellada vy con las formalidades
del caso.

Después de detenido cstudio del Tratado y
encontrando que con muy ligeras modificacio-
nes era igual al anterior Herran-Hay, v que
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estaba acorde con las instrucciones que ustedes
se_sirvieron darnos, convenimos en aceptarlo
tal como estaba. En carta particular comuni-
camos a ustedes detalles sobre este asunto.

De acuerdo con el sefior Secretario Hay, y
con los senadores Hanna, Fairbanks, etc., ma-
nifestamos a ustedes que el Tratado, después
de revisado por ustedes, debe ser ratificado por
los miembros de la Junta de Gobierno y co-
municado, por medio del Cénsul americano alli
y por el Ministro Bunau-Varilla aqui, por ca-
ble haber sido aprobado y ratificado; después
haran que las municipalidades de Panami y
Colén declaren su aprobacién al referido Tra-
tado. Esto creen estos seflores que es todo lo
que se necesita para la completa validez del
Tratado.

Nos permitimos recordar a ustedes el nom-
bramiento del doctor Pablo Arosemena como
Ministro Extraordinario y enviado especial
cerca del Gobierno de Washington para efec-
tuar otros tratados de comercio, navegacion,
etc. y permitir el uso de lugares convenientes
en el Pacifico y en el Atlintico para depésito
de carbén de la escuadra americana.

En estos tratados —en los que ¢l Secreta-
rio Mr. Hay nos dio a entender que asenti-
ria—, se pueden incluir Ias concesiones que nos
habiamos propuesto obtener al confeccionarse
el Tratado sobre el Canal y que por circunstan-
cias explicadas en carta particular no fue po-
sible afiadir después de haberlo firmado el sefior
Bunau-Varilla.

Con sentimientos de consideracién nos es
grato suscribirnos sus obsecuentes servidores.
M. Amador Guerrero-Federico Boyd.”
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Asi fue como cayeron los enviados panamefios
en la mas infantil trampa. Nadie medianamente
ingenuo podia creer en las promesas de los arrogan-
tes y egoistas hombres de Washington, falsas como
el sistema capitalista. Pensar que en un futuro po-
drian firmarse nuevos tratados para incluir lds con-
cesiones que se habian propuesto obtener después
del golpe, solamente podia caber en la mente de
personas antinacionalistas, sin experiencia politica,
pero sobre todo imbéciles, que nunca podrin os-
tentar los titulos de préceres o héroes creadores de
una nacionalidad, como seguramente creyeron pa-
sarian a la historia.

El 24 de noviembre en el hotel Waldorf Astoria,
se reunieron el Ministro Bunau-Varilla, con los en-
viados Amador y Boyd, iniciAndose en el cuarto
1162, a las 9 de la mafiana, el acto del envio del
Tratado a Panami para su ratificacién. De acuerdo
con las reglas internacionales siempre que se llegaba
a un acuerdo entre dos naciones con idiomas di-
ferentes —principio que sigue vigente— y se fir-
maba un Tratado, éste deberia estar redactado en
ambos idiomas. Por circunstancias muy comprensi-
bles para todos los seres humanos conscientes, el
Tratado Hay-Bunau-Varilla, solamente estaba cs-
crito en idioma inglés, desconociendo el de los pa-
namefios que era el espafiol. Sin embargo, como esta
situacidén convenia a los intereses norteamericanos,
se ignord este derecho internacional y, como quien
presidia !a ceremonia era Bunau-Varilla, éste intro-
dujo el Tratado en un sobre que firmaron ¢1 mismo,
Amador y Boyd. Después envolvieron cl sobre en
una bandera y lo depositaron en una caja. Una
vez sellada, fue llevada por los tres a bordo del
vapor-correo City of Washington. que salia a la
una y media de la tarde para Colén.
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i INCREIBLE PERO CIERTO!

A continuacién nos permitimos revelar, una vez
maés, para conocimiento y anlisis de las generacio-
nes presentes y futuras, las modificaciones hechas
al Tratado Herran-Hay, por Bunau-Varilla y las
que fueron aceptadas por Amador y Boyd, adu-
ciendo, incomprensiblemente, ligerisimos cambios, al
considerarlo casi igual:

Mientras en el Tratado Herran-Hay, decia:
“Concesién por periodos renovables de 100 afios”, el
de Bunau-Varilla, decia: “Concesién a perpetuidad”.

En la segunda clausula el primer Tratado decia:
“Zona de 10 kilémetros”, o sean 6 millas de ancho
mas o menos; el otro Tratado decia: “Zona de 10
millas de ancho™.

En la tercera clausula Herran-Hay afirmaban:
“Se ceden, sin estar incluidas cn la zona, el uso y la
ocupacion de las tierras estratégicas islas Naos, Pe-
rico, Flamenco y Culebra”; en £l otro Bunau-Varilla
acepta: “Se ceden como parte de 1a zona, a perpetui-
dad, el uso, ocupacién vy control de las islas Naos,
YTlamenco y Culebra”.
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En la cuarta clausula del Tratado Herrin-Hay,
decia asi: “Expropiacién de ticrras y de propie-
dades para el Canal, sin limitacién en lo que res-
pecta al avaldo de los valores, de acuerdo con las
reglas generales de la ley colombiana para su apli-
cacién.” En cambio en el Tratado modificado por
Bunau-Varilla, textualmente dice: “Expropiacién de
tierras y de propiedades para el Canal, avaluadas
con base de sus valores en 19037,

La quinta clausula del Tratado inicial se refiere
a la “Jurisdiceién sanitaria v de policia en la zona a
ser ejercida por una comisién mixta de ambas na-
ciones”. En su defecto Bunau-Varilla escribié: “Ju-
risdiccién sanitaria gjercida exclusivamente por los
Estados Unidos™.

En la sexta clausula del Tratado colombiano
se habia eserito: “Jurisdiccién judicial en la zona del
Canal ejercida por tribunales mixtos colombianos v
americanos”; pero el francés cambié esta clausula:
“Jurisdiccibén policiaca y judicial ejercida exclusiva-
mente por los Estados Unidos”.

En la séptima el Gobierno colombiano escribié:
“Acueductos gratuitos al cabo de 50 afios, sin otra
condicién que el pago de una renta de agua razo-
nable durante ese periodo”; lo anterior fue poco
para Bunau-Varilla quien cambié este texto por
el siguiente: “Acueducto cedido al cabo de 50 afios,
mediante pago en ese periodo de su costo, mas un
2% de interés”.

Clasula octava, segiin el Gobierno colombiano:
“Concesién de aguas fuera de la zona pero dentro
del limite de 15 millas del Canal™; en cambio el poder
imperial escribi6 por intermedio de su esbirro: “Con-
cesién ilimitada dc tierras y aguas auxiliares dentro
de la jurisdiccién de la Reptablica”.
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Y en la novena clausula que especificaba con
toda claridad: “Los derechos y privilegios concedidos
no afectan la soberania nacional de Colombia”,
Bunau-Varilla escribib: “Los derechos v privilegios
concedidos limitan la soberania de la Repiiblica
de Panama”™.

Iste fue el tratado final, que Bunau-Varilla in-
trodujo en una cajita v fue cnviado a la Junta de
Gobicrno de la nucva Repiblica para su ratifica-
cién. jIncreible pero cierto!
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CHANTAJE POLITICO

Desde Washington habia necesidad de seguir
presionando habilmente a los mienbros de la junta
panamefia, por medio de su propio Ministro. Enton-
ces, Bunau-Varilla para obtener la rdpida ratifica-
cién del Tratado leonino, el 25 de noviembre les
envib el siguiente cable:

“De la Espriella, Ministro de Relaciones Ex-
teriores, Panramé. Aunque por disciplina me
inclino ante decisidn Gobierno sobre ratifica-
cién inmediata pedida por mi largo telegrama
dcl sébado, sentimiento del més alto deber de
vigilancia me obligd sefialar Vuecencia peligro,
cada hora aumentando, resultado de frialdad
demostrada por Gobierno Panami para rati-
ficar Tratado —que realiza los suefios del Ist-
mo—. Los tres objetos esenciales de la revolu-
ciébn estan contenidos en él: 1% Proteccibn
Republica por Estados Unidos; 2° Construc-
ccién Canal; 3° Obtencién mismas condiciones
financieras que Colombia. Esa frialdad por
parte Panama después de firmar Tratado que
Estados Unidos considera justo y como suma-
mente generoso para Panamé, ha causado ex-
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traneza en altas esferas; que cada momento
degenera en indignacion. Conozco el terreno su-
mamente dificil de Washington. El peligro
no €s aparente, y seguro queé es muy grande, y
en cualguier momento, puede transformar una
victoria magnifica en derrota sangrienta. Rei-
tero mi telegrama del sdbado. Si Gobierno man-
tiene su decisidn, suplico Vuecencia, en nom-
bre de los mas esenciales y vitales intereses Re-
pablica, que al menos me telegrafie nme-
diatamente en la forma siguiente: -—En vista
de que el tratado ha sido aceptado por Amador
v Boyd vy dado que el extrafio comunicado re-
vela que es eminentemente satisfactorio para
los intereses vitales de la Repablica de Pana-
m4, el Gobierno lo autoriza comunicar oficial-
mente al Gobierno de Estados Unidos que el
Tratado serd firmado y ratificado por el Go-
bierno de la Repiblica de Panamé al legar
el documento a Colén. Si Gobierno no piensa
adoptar esta pequefia resolucién, yo no quiero
aparecer responsable de las calamidades que
vendrin. Lo mas probable serd la suspensién
inmediata de la proteccién acordada y la firma
de un tratado definitivo con Bogota; en esta
contingencia pido a Vuecencia presentar mi
renuncia a la Junta. Bunau-Varilla.”

Casi al mismo tiempo le llegd, desde Nueva York,
a la Junta de Gobiemo, otro cable firmado por
uno de los integrantes de la Comisién:

“Senores de la Junta dc Gobierno Provi-
sional de la Repiblica de Panama. Excelenti-
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simos Sefiores: El Tratado Hay-Bunau-Varilla
del 18 del actual en que concede derechos e
impone deberes a los Estados Unidos de Amé-
rica para la apertura del Canal interoceanico
por la via Panam4, sigue por el vapor que sal-
drz de Nueva York. No he querido poner mi
firma aprobando el Tratade porque no se me
ha autorizado al efecto, pero no porque rehirya
la responsabilidad que me queda en su apro-
bacién, pues estoy enteramente de acuerdo.

De Uds. Atto. 8.8, Manuc! Amador Guerrero.”

Es de suponer que, con la llegada de este cable,
la Junta de Gobierno de Panami, accedié en todo
lo que queria el poder imperial. Por tal motivo,
envid a su Ministro, la siguiente comunicacién:

*Panamai, 26 de noviembre de 1903. Bunau-
Varilla, Ministro Plenipotenciario, Reptiblica
de Panama. New Willard Hotel, Washington.

Vista aprobacién dada por delegados Ama-
dor, Bovd, el Tratado del Canal, se autoriza
Vuecencia notificar oficialmente al Gobierno
Estados Unidos que sera ratificado y firmado
al recibir la Junta de Gobierno Provisional el
documento que lo contiene. J. A. Arango, To-
mas Arias, Manuel Espinosa, Espriella, Minis-
tro de Relaciones Exteriores.”

Los norteamericanos conjuntamente con el fran-
cés habian triunfado. Sus intrigas politicas y la
manipulacién a la que sometieron a los jefes pana-
mefios dieron los mejores resultados, al grado de
que el Ministro Bunau-Varilla, llegd a registrar en
uno de sus libros este hecho asi:
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“El Gobierno de Panam4 habia tornado a
mi, como a su guja natural, v ya nunca mas
tuve razones para dudar de su lealtad... A
menos de ocho dias después de su nacimiento,
€l debut de la Repfiblica de Panam4i, tanto
en el mundo diplomatico como en el econémico,
estaban asegurados. Yo ful quien los colocé, a
los panamerios, bajo esa doble proteccién de
la mis grande Republica del mundo y del maés
fermidable organismo financiero.”

El barco-correo llegd a Colén el dia primero de
diciembre de 1903, trayendo la caja que contenia
el Tratado. Inmediatamente fue trastadada a la
ciudad de Panam4, en donde en el Palacio Nacio-
nal se procedié a abrirla guardando el protocolo se-
flalado en esos casos, y bajo la més estricta reserva
y en presencia unicamente de los miembros de la
Junta, el Ministro de Relaciones Exteriores, ¢l Sub-
secretario de Relaciones Exteriores, quien actud
como Secretario en ese acto, de nombre H. Gon-
zalez Guill. La caja estaba provista en su tapa de
un resorte automatico, de niquel, que cubria la
cerradura, de tres argollas de hierro, una en cada
una de sus extremidades v otra en la tapa. Dentro
habia dos estuches con sus llaves correspondientes.
El Ministro De la Espriella procedid a abrir uno de
estos estuches que contenja la “llave™ de la caja en
donde estaba el Tratado. Seguidamente, se proce-
dié a abrir el segundo estuche o cajita, hallindose
dentro de ella, envuelta por una capa de algodén,
una bandera de la Republica, cutdadosamente do-
blada, vy, entre sus pliegues, un portafolio amarillo
rotulado asi: “Tratado del Canal. —Original—. Se-
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fiores miembros de la Junta de Gobierno Provisio-
nal de la Repuiblica de Panami.—P. Bunau-Vari-
la.—24 de noviembre de 1903.—Federico Boyd,
Manuel Amador Guerrero.” Dentro de ese papel
portafolio se encontrd un lega]o de papel blanco,
con este rétulo, hecho a méquina y con tinta negra,
subrayado con tinta roja: “Isthmus Canal Cove-
nant. Signed at Washington, november 18th 1903”;
consta de treinta y una fojas, escritas unicamente
en la primera pégina de cada una con caracteres
hechos a maquina, con tinta negra y en idioma in-
glés; al final, dos firmas autégrafas escritas con
tinta negra: “Phﬂhpe Bunau-Varilla”, “John Hay”,
dispuestas paralelamente la segunda ba]0 de la pri-
mera. Después tomé el legajo v lo entregd a los
sehores José Agustin Arango, Tomis Arias y Ma-
nuel Espinosa B., quienes conjuntamente con el Mi-
nistro De la Espriella y el Subsecretario Gonzélez
Guill, firmaron un acta que contenia todos los por-
menores de esa reunién.

Entretanto los panamefios se disponian a tradu-
cir el texto del Tratado, para conocer su contenido
y saber qué iban a ratificar, los norteamericanos
conjuntamente con el francés, estaban supremamen-
te preocupados suponiendo 10 que hien podria ocu-
rrir en Panami una vez que hubieran conocido el
contenido del Tratado. Existia la posibilidad de que
alguno de los miembros de la Junta Provisional de
Gobierno, se negase a firmar o apareciera algan
demagogo con ideas nacionalistas y comenzase a
abrirles los ojos a los panamefios y denunciando que
habian sido representados por un extranjero que
habia sido el firmante del Tratado, razén por la
que no podia reconocerse como valido. Otra de las
preocupaciones de los americanos era que la Junta
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de un inomento a otro cayera en desgracia y no
alcanzaran a firmar o ratificar el Tratado, o bien
podria suceder que se dieran cuenta de que cual-
quier panamefio hubiera podido obtener muchisi-
mas mas ventajas para su pais, que las logradas
por el francés. Todas estas conjeturas impedian que
los americanos aguardasen normalmente el regreso
del Tratado ratificado por los panamefios. Por lo
tanto, su nuevo plan era impedir que los paname-
fos tuvieran tiempo de analizar conscientemente el
pro v el contra del contenido del Tratado. Para ob-
tener rapidos y eficaces resultados, lo primero que
hicieron fue forzar el regreso del Tratado ratifi-
cado al dia siguiente de su llegada a Panama. Esto
era facil, puesto que el barco-corrco de nombre
“Yucatan”, partia a las 12 m. rumbo a los Estados
Unidos el primero de diciembre. Bunau-Varilla lo-
erd detenerlo un dia més en la ciudad de Coldn.
Las intenciones de los miembros de la Junta era
enviarlo de regreso en el mismo barco-correo que
1o trajo, pero éste solo regresaba a los Estados Uni-
dos siete dias después, tiempo en el cual podria
ocurrir lo mismo que sucedié en Colombia con el
Tratado Herrdn-Hay, el que fue ampliamente ana-
lizado por el Congreso del pais v rechazado, con
justa razén, por no responder a los intcreses del
pueblo colombiano. Estamos convencidos que asi
pensaba el grupo de Washington, por su declara-
cién pablica al conocer la decisién del Congreso de
Colombia de no ratificar ¢l Tratado, sefialando que
la causa directa fue haber sido analizado por la
ignorancia y la ceguera cn plazas y mercados.

" Con el fin de impedir que una situacién de €stas
volviera a repetirse, decidieron que Bunau-Varilla
le enviase el mismo dia de la llegada del Tratado
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a Panami el siguiente cable al Ministro de Rela-
ciones Exteriores en los siguientes términos:

“Mientras el Tratado, aunque sea ratifi-
cado, permanezca en posesién del Gobierno Pro-
visional, en Washington no se le considera ase-
gurado contra una posible rceonsideracién por
ustedes. Es, pues, necesario que ustedes lo cn-
vien tan pronto lo hayan ratificado. Lo mejor
es utidizar la valija dlplomatlc.a del Departa-
mento de Estado; asi es que ustedes deberin
entregarle el Tratado, tan pronto sea ratificado,
al Cénsul americano. . .”

A pesar de lo insultante de esta comunicacidn,
dio resultados positivos para los intereses imperiales,
puesto que obtuvieron de la Junta panamefia, al
dia siguiente, el fatal decreto legalizando la rati-
ficacion:

“Decreto mimero 24 de 1903 (2 de diciem-
bre}, por el cual se aprueba un Tratado con los
Estados Unidos de Norteamérica.

LA JUNTA DE GOBIERNO
PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto se ha celebrado entre el enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario de la
Repiiblica acreditado ante el Gobierno de los
Estados Unidos de Nortearnérica y el seor Se-
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cretario de Estado de aquella Nacién un tra-
tado que copiado a la letra dice asi:

CONSIDERANDO:

1} Que en ese Tratado se ha obtenido
para la Republica la garantia de su indepen-
dencia;

2)  Que por razones de seguridad cxterior
es indispensable proceder con la mayor cele-
ridad a la consideracién del Tratado a efecto
de que esa obligacién principal por parte de
los Estados Unidos principie a ser cumplida con
eficacia;

3) Que con el tratado se realiza la aspira-
cion de los pueblos del Istmo, cual es la aper-
tura del Canal y su servicio en favor del comer-
cio de todas las naciones; y

4) Que la Junta de Gobierno Provisional,
formada por voluntad undnime de los pueblos
de la Repiblica, posee todos los poderes del so-
berano en el territorio;

DECRETA:

Articulo unico: Apruébase el Tratado ce-
lebrado en Washington D. C. de la Reptblica
de los Estados Unidos de Norteamérica, el dia
18 de noviembre del presente aflo.

Publiquese.

Dado en Panama, a 2 de dicicmbre de 1903.

José Agustin Arango, Tomas Arias, Manuel
Espinosa B., ¢l Ministro de Gobierno: Eusebio
A. Morales, el Ministro de Relaciones Exterio-



res: Francisco de la Espriella, el Ministro
de Justicia: Carlos A. Mendoza, ¢l Ministro de
Hacienda: Manuel E. Amador, el Ministro
de Guerra y Marina: Nicanor A. de Obarrio.
Por el Ministro de Instruccién Pablica, €] Sub-
secretario: Francisco Antonio Facio.”

Esta decisién fue rapidamente transmitida a los
Estados Unidos en dos mensajes el mismo dia. El
primero decia asi: “En este momento, las once
treinta, la Junta de Gobierno Provisional acaba de
aprobar y firmar el tratado. Espriella.” El segundo
mensaje enviado a las seis de la tarde contenia este
texto: “Bunau-Varilla, Minitro Plenipotenciario de
Panamé. Washington. Nos es sumamente placen-
tero informar a Vuestra Excelencia que, uninime-
mente y sin modificaciones, hemos ratificado e! Tra-
tado del Canal. Este acto del Gobierno ha obtenido
la aprobacién general. J. A. Arango, Tomais Arias,
M. Espinosa.”

Como respuesta los miembros de la Junta obtu-
vieron ¢l siguiente mensaje ese mismo dia:

“Washington, 2 de diciembre de 1903. De
la Espriella. Ministro de Relaciones Exteriores,
Panama. El acontecimiento historico de la ra-
tificacién del Tratado acaba misién Reyes an-
tes de su recepcidén mafiana Secrctario Hay. ..
He pedido Secretario Estado, y consintid, que
Tratado regrese por valija diplomitica ameri-
cana. Me permito aconsejar remitir lo mas
pronto posible pliegos contenido Tratado en
su original, ya ratificado, al Cénsul General
americano para que me lo envie por via di-
plomitica. Ademas de ser via segura, el hecho
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de ser remitido Tratado en manos de funciona-
rio Departamento de Estado, serd considerado
aqui como ratificacién material. Ratificacion
equivalente notificacién por remesa documento
aqui y eso permitira Gobierno tomar medidas
para ratificacién Senado en seguida, en vez es-
perar llegada documento. Bunau-Varilla.”

El francés hace mencién en este cable del gene-
ral Reyes, colombiano que presidia la Delegacién
enviada por el Gobierno de Colombia a los Estados
Unidos para tratar por todos los medios de resta-
blecer la unidad nacional, debido a la reaccién
violenta del pueblo colombiano. Inmediatamente en
Colombia se movilizd el Ejército para la recupe-
racién del Departamento de Pznama, pero al llegar
las tropas nacionales al territorio panamefio se encon-
traron con el Ejército de los Estados Unidos que
por mar v tierra, defendia a los conspiradores. Como
estaba atrincherado en las costas de ambos océanos,
impidieron que las fuerzas militares colombianas
pudieran desembarcar. Al conocerse en Colombia
la intervencién descarada v sin escrapulos de los
Fstados Unidos, las diferencias politicas entre libe-
rales v conservadores se olvidaron, v sélo se escu-
chaba una sola voz a lo largo v a lo ancho del
territorio colombiano: ; Guerra! Se organizaron ejér-
citos por el deseo vehemente del pueblo colombiano
en declararle la guerra a los Estados Unidos, aun-
que esto significara miles vy miles de muertes. En
ese momento eran mas importantes la dignidad
v el honor de un pueblo que habia sido humillado vy
traicionado por el mas fuerte. El Gobierno colom-
biano consciente de su responsabilidad, para evitar
que el pueblo fuese masacrado por las armas del
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poderoso pais del norte, prefirid obrar por el ca-
mino de la diplomacia y logré, aunque con dificul-
tad, calinar la ira popular. Su representante c¢n los
Estados Unidos, seiior Herrén, presentd una enérgi-
ca protesta al Gobierno americano, pero no fue es-
tuchado. Sin embargo, Colombia quiso agotar todos
los procedimientos de paz para llegar a un feliz
arreglo con los Estados Unidos, y nombré una Co-
mision encabezada por los generzles Reyes, Pedro
Nel Ospina y Lucas Caballero, quiencs deberian
primero entrar en contacto en Panamaé con los miem-
bros de la Junta y ofrecerles, no importaba el pre-
cio, lo realmente importante era la unidad nacional
y la integridad del territorio de la Republica:
Completa autonomnfa, en virtud de la cual podrian
constituirse en Estado Federal como en 1855 vy dis-
poner de todas las rentas y de los millones que por
el Tratado Herran-IHay corresponderian a la admi-
nistracién central del Gobierno colombiano. Ade-
mas, Ilevaban la promesa del Presidente José M.
Marroquin, de que tan pronto ellos aceptaran este
plan, seria ratificado inmediatamente por el pais,
pues ya se cstaba consultando a los consejos muni-
cipales de la Reptblica. Por otra parte, deberian
despertar el sentimiento nacional en Panama, ha-
ciéndoles ver la situacibn politica en quc habian
quedado los portorriquefios, a quienes no sc¢ les con-
sidera ciudadanos norteamericanos. También, recor-
darles ¢l caso de México, cuando el Estado de Texas
en un principio decidié scr una nacién, v declaré
su independencia del FEstado mexicano, para ter-
minar unido a los Estados Unidos, pais que afios
después arrchaté a los mexicanos la parte norte
de su territorio. En igual forma los casos de Es-
pafia y Cuba, dando la impresién de procurar des-
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interesadamente la independencia de Cuba, le ayudé
a liberarse del yugo espafiol, pero lo clerto es
quc el deseo de los gringos era apoderarse de la
1sla, como ocurrié hasta el afio 1959, antes de triun-
far la revolucidn cubana. Con respecto a Espaiia,
cuando estaba asegurada la independencia cubana y
firmado el armisticio, inesperadamente los norte-
americanos abrieron hostilidades en contra de ella,
solamente para apoderarse de Puerto Rico y las
Islas Filipinas.

Los colombianos integrantes de la Comisién lle-
garon al extremo de proponerles a los de la Junta
del Gobierno Provisional de Panama que, si real-
mente estaban interesados en la unidad nacional,
la ciudad de Panami fuese la capital de la Repa-
blica de Colombia, idea que en muchas ocasiones
habja manifestado el general Pedro Nel Ospina,
para darle a esa faja de tierra la importancia de-
bida, puesto que estaba llamada a desempefiar un
papel importante en el servicio maritimo internacio-
nal. Desafortunadamente los panamefios se mostra-
ron displicentes y llenos de orgullo y satisfaccién por
haber logrado la independencia. Pero sobre tedo,
contar con la proteccién de los norteamericanos, pues
consideraban haber obtenido de ellos mas de lo
que habian aspirado.

Al no lograr nada de los panamefios, la misién
colombiana siguié hacia los Estados Unidos en donde
se reunié con el Secretario de Estado Mr. Hay,
quien les manifestd sin guardar la cortesia debida
que por €l momento cra imposible hacer cualquicr
cosa.

Como los panamefios estaban interesados en com-
placer en todo a los vanauis, ellos anrovechaban con-
juntamente con el francés para sewnir nresionin-
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dolos mafiosamente, razén por la que el dia 4 de
diciembre en el Palacio Nacional se efectud la {lti-
ma ceremonia de estos aeontecimientos, para entre-
gar al Cénsul de los Estados Unidos, senor H. G.
Hudger, la misma caja de hierro con el mismo texto
en inglés del Tratado que habia llegado a Panama
tres dias antes. Por lo tanto, al devolver los pana-
mefios todas las fojas que les fueron enviadas por
el Gobierno de Washington, no quedé ningfin ori-
ginal ni copia del Tratado del Canal en sus manos.

Solamente en el afio 1932, por las gestiones
realizadas por el doctor Ricardo J. Arévalo, los pa-
namefios pudieron obtener del Gobierno de los
fistados Unidos una copia del Tratado Hay - Bunau-
Varilla, oportunidad primera que tuvieron de leerlo
y analizarlo seria y objetivamente.

Al Tratado adjuntaron el decreto nGmero 24
de 2 de diciembre, del Gobierno panamerfio, aproba-
torio de éste. Los doeumentos fueron introducidos
por el Ministro de Relaeiones Exteriores en un
portafolio de papel amarillo, cuyo frontis estaba
manuscrito asi: “A su Excelencia Phillipe Bunau-
Varilla, enviado extraordinario y ministro plenipo-
tenciario de la Repiblica de Panami ante ¢l Go-
bierno de los Estados Unidos de Norte América.”
El portafolio se envolvié en una bandera pana-
meha y después, ésta se cubrié con una bandera de
los Estados Unidos. Seguidamente los presentes a
este Gltimo acto abyecto firmaban el acta en dos
ciemplares, conjuntamente con el Coénsul H. C.
Hudger y el Vicecdnsul norteamericano Félix Ehr-
man. Luego fue entregada la caja al Cdnsul quien
la trasladd a sus oficinas, el Consulado de los Es-
tados Unidos en Panama.
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Como una ironia del destino es que, mientras
los panamefios ratificaron el Tratado Hay-Bunau-
Varilla, con una facilidad asombrosa a pesar de
ser como la calificé el doctor Jorge E. Boyd —hijo
de Federico Boyd—, uno de los de la Junta Provi-
sional de Gobierno de Panami y al mismo tiempo
integrante de la Comisién que viajé a los Estados
Unidos, en su libro publicado en el afio 1913: “Hu-
millante, desventajoso, venta infame, terrible pacto,
sacrificio y concesién adicional a los cstipulados con
Colombia, la sentencia de muerte de esta infeliz
Nacion”, en los EE. UU. fue considerada la Inde-
pendencia de Panama4, por el Partido Demécrata y
los numerosos norteamericanos de espiritu liberal,
como la calificé el doctor Thomas A. Bailey, cate-
dritico de historia de la diplomacia norteamericana
en la Universidad de Stanford, “la politica de cow-
boy de Theodore Roosevelt”.

Los peri6dicos comunicaban las noticias relacio-
nadas con Ja independencia de los panamcfios, con
la siguiente terminologfa: “Repiiblica improvisa-
da”; “Pirateria”; “Escindalo, desgracia, deshonor”
y “Prisas indecorosas”. El periédico Republican, de
Springfield, calificé6 la independencia de Panamé
como “el incidente mas ignominioso de nuestra his-
toria”. Otro periédico el American, de New York,
en uno de sus editoriales escribié: “Es preferible
apartar para siempre las ventajas de una via inter-
oceinica antes que ganarla con medios como los gue
se han empleado”. En la misma forma reaccion6
The Nation de New York, al decir: “Aun los bu-
caneros quc asolaban tierra firme, hubieran pensado
que era demasiado para ellos”. Légicamente la pren-
sa europea no podia permanecer en silencio con lo
que estaba ocurriendo en el Continente americano,
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y £l periédico inglés Saturday Review destacd que
en igual forma sc puede admirar tanto a los Tstados
Unidos como se pueda admirar a un tratante de
caballos. Gtro periédico de ese pais en su primera
péagina juzgd al pais del norte de la siguiente ma-
nera: “Los Estados Unidos han estremecido la con-
fianza del mundo civilizado en su honradez”. The
Herald, de Glasgow, publict: “Los métodos expe-
ditivos han sido més fuertes que la moral”. En cuanto
a las naciones latinoamericanas, en todas ellas sur-
g16 un justificado temor por su independencia fu-
tura, debido a que, una de sus hermanas repentina-
mente habia disminuido de tamafio y las condiciones
de dependencia econémica, social, cultural y poli-
tica, como habia quedado la reciente Repiblica
formada a toda velocidad por los Estados Unidos,
significaba una advertencia permanecate en las rela-
ciones futuras que pudiera tener cada una de las
pequenas naciones ubicadas al sur del rio Bravo,
con el poderoso pais del norte.
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EL PODER DE LA JUSTIFICACION

Desde remotos tiempos, el poder de la justifica-
cién, ha sido siempre uno de los males mas
dantescos, que crece y crece peligrosamente, per-
judicando notablemente al ser humano, al grado tal,
que bien puede considerarse como la causa mayor
de sus desgracias durante su vida. Por razones inex-
plicables, ni los filésofos, antropélogos, psicblogos y
pensadores, le han dado la importancia debida, per-
mitiendo a este mal, convertir al ser humano de
todas las razas, religiones y palses, principalmente
en esta época moderna, en un auténtico irrespon-
sable y con una crueldad enfermiza que le permite
cometer en nombre de dos de los principios bésicos
de las organizaciones sociales existentes -—la libertad
y la democracia—, las mas grandes injusticias no
solamente en contra de sus semejantes, sino de st
mismo: el poder para justificar sus errores.

Utilizando su poder de justificacién los repu-
blicanos de la Unién Americana, apoyaron al Pre-
sidente Roosevelt v a su politica en Panami. Acu-
saban a Colombia de ser la dnica culpable por lo
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que le habia sucedido al no acceder por entero a
las exigencias norteamericanas, pues lo Gnico que
pretendian era favorecer a todos los paises de la
Tierra. El periédico The Journal, de Atlanta, comen-
t6 en su editorial: “Colombia estad mnnecesariamente
obstruyendo el comercio mundial”, Gtro periddico,
Public Opinion, llegb a decir en sus paginas: “Na-
die podria negar que la opinién mavyoritaria en este
pais aprueba la conducta de la Administracion,
aun cuando muy poco de esta conducta pueda ser
justificada en el terreno moral.” En otra parte de
su comentario el periédico norteamericano escribid:
“La suma de la opinién piblica cn esta cuestién re-
vela simplemente que nosotros querfamos un canal
en el Istmo por sobre todas las cosas, y que el Go-
bierno ha tomado las medidas més seguras para ob-
tener este objetivo.”

También el Presidente Roosevelt decidié hacer
conocer su propia versidn de los hechos. Aprovechd
la oportunidad que tenfa de hablar en el Congreso
el 7 de diciembre, v para justificar su intervencién
v 1a de su Gobierno en estos hechos bochornosos, en
primer lugar analizé las relaciones que mantuvo
con la Repablica de Colombia hasta el momento
en que rechazd el Tratado Herran-Hay. Después
se refirié al Tratado que habian firmado los Esta-
dos Unidos vy la Nucva Granada en el aho 1846, v
por Gltimo les reveld a los legisladores de su pais
que era inadmisible que en Panama, en los pasados
57 afios, hubieran existido 53 levantamientos —como
si él, norteamericano de nacimiento, tuviera el
derecho de inmiscuirse en la vida politica de otro
pais y Colombia no fuese desde ese entonces una
nacién libre v soberana en su quehacer politico-—,
y continud:
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“Bajo estas circunstancias el gobierno de
ios FEstados Unidos hubiese sido culpable
de debilidad y locura, y hubicse sido un crimen
contra la Nacidén, si hubiera actuado de dife-
rente manera que como lo hizo cuando la revo-
lucién que tuvo lugar en Panamé el 3 de no-
viembre. Esta gran empresa de construir el
canal intcrocednico no se puede detener por
complacer antojos, o por respeto a la impoten-
cia de cierto gobierno, o ain mas, por causas
de las siniestras y perversas peculiaridades de
Teate que, aunque viven lejos, contrariaban
los deseos de los reales moradores del Istmo y
asumian una irreal supremacia sobre su terri-
torio. La poscsién de un territorio Heno de las
peculiares capacidades del Istmo en cuestién
lleva consigo obligaciones hacia el género hu-
mano. El curso de los eventos ha demostrado
que este canal no puede ser erigido por la em-
presa privada, o por ninguna otra nacién dis-
tinta de la nuestra; por lo tanto, debe ser eri-
zido por los Estados Unidos de Norteamérica.

Todos los esfuerzos fueron hechos por el Go-
bicrno de los Estados Unidos para persuadir 2
Colombia de que siguiera un curso que era,
esencialmente, no sélo en Interés nuestro v
en interés del mundo, sino en interés de la
misma Colombia. Estos esfuerzos fallaron; y
Colombia, por su insistencia en repeler las pro-
posiciones que se le hicieron, nos forz6, en aras
1o sblo de nuestro propio honor, sino del pue-
blo del Istmo de Panami y de los pueblos
civilizados del mundo, a tomar pasos decisivos
que pusieran fin a una situacién cque habia
llegado a ser intolerable. La nueva Repihblica
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de Panama inmediatamente ofrecié negociar ua
Tratado con nosotros. Adjunto este Tratado.
Gracias a él nuestros intereses estin mejor sal-
vaguardados que en el Tratado con Colombia
que no fue ratificado por el Senado en sus
ultimas sesiones. Es mejor en sus términos que
los tratados ofrecidos a nosotros por las repii-
blicas de Nicaragua y Costa Rica. Por fin el
derecho de terminar esta gran realizacién se
ha hecho realidad. Panama ha aportado su
parte. Lo tnico que falta es que el Congreso
americano aporte la suya v desde este momento
esta Repiblica entrard en la ejecucién de un
proyecto colosal en su tamafno y de incalcula-
bles posibilidades para ¢l bienestar de este pais
y de las naciones de la humanidad.”

Este discurso no fue suficiente para calmar
los 4nimos de algunos norteamericanos deseosos dc
que su patria se mantuviera alejada de la pirateria
politica internacional. Los comentarios en los di-
ferentes periédicos continuaron, ahora exigiendo una
explicacién del Presidente en cuanto a lo que sabia
con anticipacidn de la revolucién panamefia o acerca
de su intervencion en los tristes sucesos en el Istmo,
que habian colocado en duda la honorabilidad de
los Estados Unidos con un pais amigo, como Colom-
bia, con la que se mantenian las méas cordiales rcla-
ciones diplomaticas y comerciales.

La actitud de algunos de sus compatriotas mo-
tivo al presidente Roosevelt, quien deseaba recle-
girse en ¢l afio 1904 como Presidente de los Estados
Unidos, a preparar una justificacién un poco mas
cretble, Ilegando a expresar que con relacién a los
tratos con Colombia, este pais habia demostrado
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falta de comprensién, muy al contrario de su go-
bierno, quc no s6lo habia hecho patentec un alto
espiritu de justicia, sino un elevado espiritu de
generosidad con ¢l pueblo cuyo territorio se utili-
zaria para construir el canal, terminando asi;

“El Tratado Herrdn-Hay, si acaso, crrd en
el sentido de que fue demasiado generoso hacia
el Gobierno colombiano. En nuestra ansiedad
por ser ecudnimes, llegamos hasta el borde dc
someternos a los caprichos de una débil Nacién
que no estaba en posicién de obligarnos a otor-
garselos contra nuestra voluntad. Las {nicas
criticas que se han hecho a mi administracién
por causa de los términos del Tratado Herran-
Hay fueron por haberlc concedido demasiado a
Colombia, no por no haberle dado suficientc.
N1 en el Congreso ni en la prensa, cuando se
formulé cse Tratado, hubo quejas porque no
sc le hubicra garantizado, dc la manera més
amplia y completa, todo lo que ella hubiera
podido solicitar a cualquier titulo.”

En su discurso, mas adelante sostenia que si
habia ordenado la presencia en Panami dc los na-
vios Boston, Dixie, Atlanta y Nashville, etc., fuc
como una medida preventiva, en caso de necesidad,
como ocurrid con el desembarco de la infanteria
de Marina en la ciudad de Colén el 4 de noviembre
proximo pasado. Como Gltimo recurso recurrid a
negar toda participacién con el cinismo mas elo-
cuente que un politico en desgracia pudiese emplear.,
Estas fueron sus palabras:

“He dudado antes de referirme a las in-
sinuaciones injuriosas que se han hecho de
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complicidad de este Gobierno con el inovimien-
to revolucionario de Panama. La tnica ex-
cusa que tengo para mencionarias es el temor
de que personas irreflexivas puedan tomar como
aprobacién un silencio, que no es mas que
autorrespeto. Creo, pues, apropiado aclarar, por
lo tanto, que nadie conectado con mi gobierno
tuvo parte alguna en la preparacién, iniciativa
o aliento de la pasada revolucién en el Istmo
de Panami y que, salvo los informes de nues-
tros oficiales militarcs v navales, nadie tuvo
conocimiento previo de la revolucién, con ex-
cepcién de la informacién que es accesible a
cualquier persona de inteligencia corriente que
lee los periddicos y se mantiene al dia en los
asuntos publicos.

Mediante una accién unanime —con una
unanimidad escasamente registrada en casos si-
milares— el pueblo de Panamé se declard una
Repiblica independiente. Su reconocimiento por
mi gobierno estuvo basado en una situacidén
de hecho que no depende para su Justifica-
cidn en lo que nosotros acostumbramos hacer
en casos ordinarios. Yo no he negado, ni deseo
negar tampoco la validez o la propiedad de la
regla general de gque no se puede reconocer
como independiente un Estado hasta que no
haya demostrado su capacidad para mantener
su independencia. Esta regla se deriva del prin-
cipio de mo intervencién, y como corolario de
tal principio ha sido generalmente observado
por los Estados Unidos. Pero, como los princi-
pios de los cuales es deducida, la regla esta su-
jeta a excepciones; vy hay en mi opinién razo-
nes claras e imperativas que justifican un apar-



tamicanto de ella y que aun lo requieren en ia
presente instancia. Lsas razones abarcan, pri-
miero, nuestro derecho segdn tratados; segundo,
nuestros intereses y seguridad nacionales; y ter-
cero, los beneficios de la civilizacion colectiva.
Que nuestros sablos y patridticos antepasados
hubieran concertado un Tratado (en 1846},
solamente con cl proposito dc permitir (a la
MNueva Granada), continuar desde Bogota go-
bernando £l Istmo, es una concepeibn en si mis-
ma increible. Bl gran designio fue asegurar la
dedicacién del Istmo al propésito del transito
Iibre y sin obstrucciones, ia consumacién de lo
cual se encontraria en un canal interoceanico.
Este reconocimicnto fue inds adelante justifica-
do por nuestros intereses nacionales. En nuestra
presente situacidn, el estabiecimiento de comu-
nicaciones faciles y rapidas por mar entre el
Atlantico y el Pacifico se presenta, no como
algo deseable simplemente, sino como objetivo
que se deberd ripidamente obtener.

Las razones de conveniencia han sido su-
plantadas por razones de necesidad vital, las
cuales no admiten demoras indefinidas. A esas
demoras nos expuso el rechazo por Colombia
de! Tratado Herran-Hay. Si alguna vez un
gobierno podria decir que hablan recibido
un mandato de la civilizacién, los Estados Uni-
dos mantienen esa posicién con relacién al canal
interoceanico.”
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EL DESPERTAR DE UN PULBLO

Los panamefios motivados por sus improvisados
lideres, aumentaron en arrogancia y soberbia, por
la creencia de que formnaban un pais compietamente
libre y soberano, mientras presenciaban la termina-
cién de las obras del Canal. Una vez concluidas
éstas, comenzaron a sentir extrafia la presencia de
una raza muy diferente a la de ellos, vy si antes les
molestaba recibir 6rdenes desde Bogota, ahora te-
nian que obedecer, sin derecho a objetar, las
que les llegaban desde Washington, de politicos que
pensaban y tenian conceptos muy diferentes a ellos.
Pero lo que marcé la pauta definitiva del despertar
del sucho inconsciente del pueblo panamcho fue ¢l
23 de marzo de 1911, cuando cl coronel Roosevelt,
ex Presidente de los Estados Unidos, pronuncié un
discurso en California, revelando de manera concisa
lo ocurrido el 3 de noviembre de 1903, en la Rept-
blica de Panama:

“El Canal de Panama nunca se hubiera co-
menzado si yo no me hubiera encargade de eso,
porque si yo hublera seguido los métodos tra-
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dicionales y comservadores, habria sometide a
Ia consideracién del Congreso un austero papel
del Estado, con todos los detalles y hechos per-
tinentes, probablemente de 20 piginas, y el de-
bate sobre é] habria durado unos 50 afios: pero
yo tomé la Zona del Canal (I took Pauamai)
y empecé ¢l Canal y eatonces puse 21 Congreso,
no a discutir el Canal sino a discutirme a mi,
Todavia, en ciertos sectores de Ia prensa siguc
¢l debate scbre el punte dc si yo actué apro-
piadamente al “tomarme cl Canal”. Pero en
tanto que prosigue el debate, el Canal también
adelanta, v lo que es 2 mi, me pueden criticar
cuanto gusten, siempre y cuando continuemos
con el Canal.”

Al escuchar semejantes declaraciones, los pa-
nameftos conscientes iniciaron en serio el estudio
y analisis de la situacién, dindose cuenta de la
dependencia en que se encontraban en materia eco-
némica, politica, social, eultural e inclusive judicial,
puesto que la presencia permanente del C]CI‘CltO-
policia de los Estados Unidos, dividia su Patria, y
parte de su territorio, casi en el centro, de océano
a océano, lo ocupaban seres humanos ajenos a los
intereses nac1or1ahstas con una lengua diferente, piel
distinta, pero sobre todo, con una forma de pensar
completamente divergente; pero era demasiado
tarde, su destino estaba marcado: jResignacion!

Otra inquietud aparecié no sélo en Jos paname-
fios, sino en todos los pueblos latinoamericanos, con
diszusto v temor a la vez, cuando se publicd en 1914
la “Autobiografia” del ex presidente Roosevelt, en la
que incluyé el proyecto del mensaje que iba a leer
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al Congreso de su pals en ¢l mes de diciembre de
1903 sobre £l rechazo del Congreso dc Colombia al
Tratado Herran-Hay, el cual no llegd a lcer por
haber decidido conjuntamente con el francés Bunau-
Varilla, adelantar los acontecimientos en el Istmo,
como fue la secesién del 3 de noviembre:

“La razdn por la cual yo abogo por la accidn
bosquejada anteriormente en relacién con el
Canal de Panama es, en primer lugar, el testi-
monio Irrefutable de los expertos de que esta
ruta es la més factible y, en scgundo lugar, lo
inapropiado que scria, desde un punto de vista
internacional, consentir una conducta como a la
que parcece inclinada Colombia.

El tcstimonio de los expertos es contun-
dente, rno sélo en cuanto a que la ruta de Pa-
nami es factible, sino también en que en la
de Nicaragua podemos encontrar sororesas des-
agradables, amén de que es mucho mis dificil
prever el resultado con alguna seguridad de
esta altima via.

En relacién con la actitud de Colombia,
parece incomprensible que no desec ver cons-
truido el Canal a base de mutuas ventajas, tanto
para los constructores como para Colombia
misma.

Todo lo quc nosotros deseamos es hacernos
cargo del trabajo comenzado por ¢l Gobicrno
francés v terminarlo. Indudablemente Colombia
esti en el deber de cooperar con tal propésito.
Nosotros cstamos muy deseosos de llegar a un
entendimiento con clla con mira de sus intereses
v los nuestros, pero no podemos permitir en
ninguna forma que ponga obsticulos a la reali-

109



zacién de una obra a la cual estin vinculados
nuestros intereses y que nos importa tanto co-
menzar inmediatamente y llevar a su termi-
nacién.”

La justificada zozobra de los panamefios con

capacidad de saber pensar, después de evaluar estas
ultimas declaraciones de Mr. Roosevelt, contrastan
con la tranquilidad de los felones de la Independen-
cia panamefia, que no se habian dado por enterados
o eran muy buenos simuladores ante el fracaso
de un hecho tan bochornoso, pues con gran dosis de
conformismo, llegaron a declarar:
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“Es condicién esencial del convenio, 1a obli-
gacién perpetua que los Estados Unidos han
aceptado de garantizar la independencia de
nuestro pais. Este acuerdo, en punto de tan
vital importancia puesto que se relaciona con
la existencia misma de la Nacién, que a falta
de tal garantia se verfa expuesta a agresiones
externas cuyo temor nos mantendria obligados
a permanecer en constante estado de defensa,
es evidente prueba de la buena fe v del espiritu
de justicia que anima a aquel pueblo amigo que
nos ha tendido mano genecrosa. El Convenio
~—apreciado con criterio estrecho— puede pare-
cer desfavorable para nosotros en ciertos aspec-
tos, pero estimandolo como se estiman las obras
calculadas para cambiar la faz de las naciones,
considerandolo siquiera como la semilla de bie-
nes incalculables que habrin de favorecer a la
posteridad mas remota, el Tratado, realiza muy
nobles vy elevadas aspiraciones.”



Después de conocer las intimidades de la mas
infame de las traiciones, bien podemos preguntarnos
los seres humanos conscientes de los cinco conti-
nentes, tanto los de la generacién en que se cris-
talizé la afrenta a un pais amigo, como las poste-
riores y las futuras generaciones, ;cdmo fue posible
que los cabecillas ignoraran en ese entonces, la
forma en que los Estados Unidos se habian adue-
flado de ricos territorios de México, utilizando los
mismos métodos, como ocurrié en el afio 1836, al
manipular a algunos texanos para que se independi-
zaran de México, y posteriormente, por voluniad
propia unirse a los Fstados Unidos, como formal-
mente quedé este Estado integrado al territorio
norteamericano en ¢l afio de 18477

¢ Tampoco se hablan enterado que en el afio
1848, los Estados Unidos por medio del poder de
las armas, le arrebatan a México casi la mitad de
su territorio?

Lo que mas mueve a la risa es que, el proceso
de expansién de los Estados Unidos, que era per-
manente, parece ser que nunca legd a oidos de los
cabecillas panamefios, al ignorar cémo desde 1855
cl poder expansionista norteamericano legé a tie-
rras de Nicaragua, Puerto Rico, Filipinas y Cuba.
Sus corporaciones imperiales, crean otros métodos
mas sutiles de penetracién y dominio internacional,
aduefiandose de los mercados de Centroamérica y
el Caribc —Repiiblica Dominicana, Cuba, Puerto
Rico y Hiti. Después, contintia sometiendo, verti-
ginosamente, a los paises de América del Sur, en
los que también llega a detentar el mas completo
poder econémico y politico. {Es decir, el control
de las industrias, medios de comunicacién vy la ri-
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queza natural del Continente americano estin en
sus manos en nombre de la demecracia vy la libertad !

Estamos convencidos de que si estos infaustos
hechos hubieran sido conocidos por los panamefios
autores de la rebelibn en 1903, nunca se habrian
prestado a ser utilizado por los yanquis.

El primero en darse cuenta de la monstruosidad
en la que habfan tomado parte, fue el doctor Eu-
sebio A. Morales, quien desde el afio 1904, intuyé
lo que ocurriria:

“A juzgar por las apariencias, la grandiosa
idea de abrir esta via comercial para beneficio
de todos los pueblos v naciones del orbe, se en-
sombrece mas y mas cada dia, para ser reempla-
zada por una concepcién profundamente egoista
y por los métodos mas arbitrarios. La idea
predeminante ahora parece ser la de convertir
la Zena del Canal en campo de negocio para
empresas privadas, desatendiende por completo
los grandes intereses de Panamai, los que sacri-
fich, en la esperanza de mejorar sus condicio-
nes de vida y de establecer con los Estados
Unidos relaciones perpetuamente cordiales.”

El doctor Morales, tiempo mas tarde, en el
continuo anélisis de los hechos, llegd a manifestar:

“Aun entre los mismos promotores del mo-
vimiento de separacién habia hombres que no
crefan en la permanencia de lo que estaban
fundando y para quienes lo esencial era resol-
ver un problema econdmico immediato y per-
sonal, mas bien que reconocer el espiritu y con-
sagrar la existencia de una nacionalidad.”
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El maés real ejemplo de lo anterior, lo tenemos
en ¢l francés Bunau-Varilla que recibié de los
EE. UU. como pago por su traicién la cantidad de
102 000.00 délares. Ademas, como habia adqumdo
miles de acciones devaluadas de la compaifiia de su
patria y que él dirigia una vez la declaré en
qu1ebra, por la promesa que tenia del Gobier-
no americano de que se las compraria, al obte-
ner el Departamento de Panami su indepen-
dencia. Al entrar posteriormente en negociaciones
con ellos, pudo venderlas logrando jugcosas ga-
nancias. Entonces, si a la ganancia obtenida por
la compra-venta de acciones, se suma la cantidad
que recibié como comisién, es légico suponer que
pudo con holgura cumplir Tos compromisos econd-
micos que adquirié con Amador v Boyd, quienes
como sc recordara se prestaron décilmente a ser uti-
lizados por el francés. Ahora si podemos explicar-
nos facilmente el cambio repentino que ambos tu-
vieron como delegados de la Junta Provisional de
Gobierno de Panama en los Estados Unidos.
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OMINOSOS PERSONAJES

Las circunstancias que rodearon a los individuos
que tramaron esta infamia bien vale la pena re-
cordarlas y analizarlas.

Siendo atn Presidente de su pais el coronel
Roosevelt, llamé a su despacho al senador Hoar,
para convencerlo de que habia obrado correcta-
mente en lo relacionado al Canal. A esta entrevista
asisti6 Mr. Cullon, quien refiere esta anécdota en
su ltbro Cinco afios de servicio pablico:

“El 4 de enero de 1904, estando cl senador
Hoar en el despacho presidencial, recibié de
manos del coronel Theodore Roosevelt el men-
saje que proximamente iba a hacer conocer de
la opinién phblica con relacién a su interven-
cién en el problema del Canal de Panama. El
senador Hoar pasd sus ojos sobre el papel v,
después de hojearlo unos minutos, lo dejé a
un lado y manifesté: «Deseo no estar vivo el
dia en que los intereses de nuestra Patria se
coloquen por encima de nuestro honors. Puso
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el mensaje sobre el escritorio y se retiré sin
decir una palabra mas.”

Pero lo mas significativo es que las maquiavé-
licas maniobras de los politicos norteamericanos y
panameiios, comandados por el Presidente de la
Unién Americana, en contra de los intereses de un
pueblo débil militarmente, como el colombiano,
nunca fueron compartidas por los pueblos norte-
americano y panamefio.

Como demostracién de lo afirmado anterior-
mente ocurrié que, aungue el Canal de Panamé4 una
vez concluido por los Estados Unidos y de gran uti-
lidad para su comercio y poder naval, al presen-
tarse el coronel Roosevelt como candidato presiden-
cial ante su partido, el republicano, su contrincante
Taft lo derrotd. Como quiso imponerse, dividié su
partido y se lanzé a la lucha electoral. Entonees,
por légica razén, las elecciones fueron ganadas por
los demécratas, llegando al poder su candidato Mr.
Wilson, quien desde el primer dia de su gobierno
se preocupd por ser un poco mas justo con Colombia,
por lo menos teéricamente, razén por la que se
presenté un proyecto de Tratade con Colombia,
incluyendo la expresién de “Sincere re-gret”. Loégi-
camente el Congreso de la UUnidn se opuso al articulo
del Tratado en donde figuraba esa frase, que para
muchos colombianos valia més que los 25 millones
de délares que le dieron a Colombia como comper-
sactén por la Zona del Canal. El desprestigio de
Roosevelt era tan grande que en las elecciones,
mientras Wilson alcanzé 435 votos electorales, €l
obtuvo solamente 88.

Otro hecho significativo fue ¢l que le ocurri6 al
segundo personaje norteamericano e¢n importancia
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de esa consp1rac10n Mr. Hay Parece ser que su
intervencién, ignorando la ética diploméatica, para
poder despojar a Colombia del Istmo de Panama,
y el intenso trabajo, motivaron en él un serio tras-
torno mental, al grado de tener que renunciar a
su alto cargo de Secretario de Estado. Segmdamcnte
viaj6 a Europa para descansar. Regresé a su pais
muchisimo mds enfermo, pues su remordimiento
awnentaba. En cierta ocasién que visité al coronel
Roosevelt, como ex presidente, lo interiorizé de un
sueiio que tuvo:

“Al regresar a Washington encontré a
Lincoln nuevamente en la Presidencia, ejer-
ciendo desde su alta investidura, ese poder
moral del que hizo gala durante su mandato,
cuando fui su secretario. Una gran melancolia
llené mi espiritu, y lo cierto s que no me sor-
prendi6, puesto que yo no habia aprendido a
segulr su ejemplo.”.

Su desazén adquirié sintomas alarmantes por los
sucesos de Panama y visiblemente perturbado por
los malos recuerdos, murié el primere de julio de
1905,

Otro de los acontecimientos que bien vale la
pena hacer conocer, para que los pueblos del mundo,
principalmente los latincamericanos y norteameri-
cano, tengan una idea exacta del papel que desem-
pefié ese nefasto individuo que se llamé Phillipe
Bunau-Varilla, de nacionalidad francesa, y al que
algunos periodistas reaccionarios y conservadores,
lo han hecho aparecer como uno de los héroes de la
Independencia de Panami y quien ideé y pro-
movié la construccién del Canal, cuando simple-
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mente fue un judas con su Patria y un comerciante
sin escripulos para los panamefios. Para reafirmar
los conceptos que emitimos de este tipo, se hace
necesario transcribir la proposicién que el 25 de
enero de 1927 aprobé por unanimidad la Asamblea
Nacional de Panama:

“Se declara al sefior Phillipe Bunau-Varilla,
extranjero funesto a nuestro pafs, que se rego-
cija, en actitud inicua, de nuestra desgracia y
de las horas de angustia que atravesamos, no
sinticndo el menor arrepentimiento por haber
dejando comprometidas tan seriamente nuestra
soberania ¢ independencia, a trueque de salvar
sus propios intereses. Se entrega el nombre de
este sujeto, que firmé el Pacto del Canal con
burla de Ia buena fc de nuestros ciudadanos,
al escarnio de los panamefios y a la execracién
de Ia posteridad.”
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PRESIONES FINALES

El tiempo que todo lo consume, continué su
miarcha, menos en este hecho, puesto que los colom-
bianos, cuando en el afio 1909 ocupaba la Presi-
dencia de la Republica el general Rafael Reyes, vy
a pesar de conocer éste perfectamente a los norte-
americanos por habérseles enfrentado en dos ocasio-
nes en afios anteriores en los campos diploméitico
y militar, accedié por las presiones econémicas y po-
liticas, a firmar dos tratados; uno entre Estados
Unidos y Colombia; otro entre Panama y Colom-
bia. El primero de ellos lo firmaron don Enrique
Cortés y el Secretario de Estado Mr. Hebot Root.
El segundo fue firmado por €l mismo representante
colombiano y el panameiio sefior Arosemena. Ambos
tratados fueron presentados, como lo ordena la ley,
a la aprobacién del Congreso de Colombia, pero
la reaccién fue tan violenta en contra de ambos
tratados que contenian la claudicacién de Colom-
bia ante sus derechos soberanos, que el Presidente
de la Reptblica, general Rafael Reyes, tuvo que
retirarlos v renunciar a su alto cargo. La actitud
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valiente y honesta de los parlamentarios colombia-
nos y del pueblo en su gran mayoria repercutié
en tal forma en los demés paises del Continente ame-
ricano, que el Secretario de Estado de la Unién
Americana, Mr. Knox, recibi6 una nota del Mi-
nistro de su pafs acreditado en Colombia, Mr. James
T. Du Bois, en los siguientes términos:

“Por impedir que CGolombia conservase sus
derechos soberanos en un territorio sobre el cual
habia ejercido dominio durante 80 afios, des-
aparece la amistad que a ella nos ligd por cerca
de un siglo. Se desperté la indignacién de todos
los colombianos v de millones de otros latino-
americanos, indignacién cada vez mé4s intensa y
efectiva, La confianza en la justicia v en la
equidad de Estados Unidos que, por tanto tiem-
po se nos dispensd, se ha desvanecido por com-
pleto. La influencia maléfica de esta situacion
ha penetrado la opinién pablica en todos los
paises latinoamericanos, situacién ésta que, si
no se tomasen medidas, nos causaria incalcu-
Jables perjuicios en todo el hemisferio occi-
dental.”

Después de algunos afios, en 1913, se volvib a
presionar a Colombia para que aceptara su derrota
y firmase un tratado admitiendo los hechos ocu-
rridos en 1903, como algo inevitable y necesario
para la proteccién del mundo libre y en nombre
de la demccracia v la libertad.

Sin embargo, £l Gobierno colombiano presidido
por Carlos E. Restrepo, haciéndose eco a la volun-
tad popular, rechazd enfaticamente el intento im-
perial de que Colombia le diera la razén en el
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asunto Panama. Por el contrario, las relaciones
diplomaticas y comercialcs con el Gobierno norte-
americano, que presidia Mr. Taft, se tornaron mas
asperas y el alejamiento mas visible.

De esta forma un pucblo débil econdéraicamente
y sin una fuerza militar poderosa, daba una admi-
rable leccién de fuerza moral al gran poder imperial
que ¢jercia todas las presiones posibles para doble-
gar politica y econémicamente a Colombia, y obli-
garla a aceptar de que en las relaciones interna-
cionales el mas fuerte siempre tiene la razén.

El 4 de marzo de 1913, ocupb la Presidencia de
los Estados Unidos Mr. Wilson, quien se preocupd
de dar una satisfacciéon por lo menos escrita a los
colombianos y promovié un Tratade con el Gobier-
no, que se firmé ¢l 6 de abril de 1916. Este Tratado
que se llamé Urrutia-Thompson, no se logrd facil-
mente, puesto que quien se opuso con pasion fue
el propio ex presidente Rooscvelt, con dilatadas
campanas de prensa, que apoyaba el Partido Re-
publicano.

El doctor Antonio José Uribe, en su obra Co-
lombia y EE. UU., relata lo siguiente:

“El senor Roosevelt, quien como era natural
suponer, debia tener més que ningn otro posi-
tivo interés en que su patria legalizara para
siempre las ilicitas adquisiciones en el Istmo de
Panamd, y que como una accion, medianamente
reparadora, pusiera término al grave conflicto
que él habia creado con nuestro pais y que tan
seriamente amenazé a toda América Latina,
fue por €l contrario enemigo acérrimo del tra-
tado, el cual no hizo méas que enardecerlo hasta
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lo inverosimil, como lo revelan sus atroces, rei-
teradas e impertinentes injurias contra Colom-
bia en su correspondencia privada, en sus dis-
cursos, en articulos y panfletos, en los cuales
empled un lenguaje no séle impropio de un
ex presidente de una gran nacién, sino de
quien simplemente se respeta a si mismo. Ejem-
plo: terminacién dc uno de sus articulos. «. . .el
propuesto Tratado es un crimen contra los
Estados Unidos. Es un ataque al honor de los Es-
tados Unidos que, si se justificase, convenceria
a los Estados Unidos de infamias.”

El cinismo del coronel Roosevelt llegd a un

grado increible, lo que motivé que £l clamor in-
ternacional se despertara e hiciese escuchar su voz,
pero en la maiiana del 6 de enero de 1919 dejé de
existir en su residencia de Cister Bay. Solamente
después de su muerte se logré que el Poder Legis-
lativo de cada pais lo aprobase. Esto ocurrié en el
afto 1922,

I

RIS
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Merece la pena conocer el articulo IV, que dice

“La Republica de Colombia reconocc a Pa-
nama como Nacién independiente y conviene
en que los limites entre los dos Estados sean
—tomando por base la ley colombiana del 9 de
junio de 1855— los siguientes: del cabo Tibu-
rén a las cabeceras del rio La Miel y siguiendo
la cordillera, por el cerro dc Gandi a la sierra
de Chugargin y de Mali, a bajar por los ce-
rros de Nigue a los altos de Aspave, y de 2hi,
a un punto sobre el Pacifico, equidistante de
Cocalito v La Ardita.”



Ademéas se estipulaba que el Gobierno norte-
americano influiria para que los panamefios en-
viaran a Colombia un diplomatico debidamente acre-
ditado para que ncgociara y firmara con Colombia
un tratado de amustad. Ambas naciones fijarian
las bases de su relaciones y efectuarian los arreglos
financieros. Por lo tanto, en la Secretaria de Estado
en Washington se reunieron por Colombia el doctor
Enrique Olaya Herrera y por Panama el doctor Ri-
cardo Alfaro, con un representante de los Estados
Unidos, llegando a firmar un acta tripartita el 8
de mayo de 1924, en la que se reconocia la inde-
pendencia de Panama; s¢ fijaban las bases para las
futuras relaciones diplomaticas entre las dos nacio-
nes y los limites entre la nueva Reptablica y Co-
lormbia. También se convino ¢l nombramiento de
Ministros Plenipotenciarios: Colombia nombrd al
doctor José Maria Gonzalez Valencia, y Panama
al senor Nicolds Victoria T.

Para cumplir con exactitud lo expresado en el
Tratado Urrutia-Thompson, en cuanto a los limites
respetandose la ley colombiana, se nombraron las
comisiones encargadas de los trabajos de demarca-
cién, los que llegaron a feliz término el 17 de junio
de 1938.
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LAS DOS CARAS DE LA MONEDA
1904 1978

El tiempo ha pasado y los panameifios que, como
todos los pueblos del tercer mundo estin interesados
en vigorizar su alto concepto del honor y vivir con
dignidad, para sentirse libres y con la fuerza sufi-
clente para autogobernarse y disfrutar de una au-
téntica autodcterminacién, como pueblo soberano,
lograron después de 13 afios de luchas y gestiones
internacionales dar el primer paso para recuperar lo
que actualmente les pertenece: la firma del Tratado
Carter-Torrijos.

Desafortunadamente muchos no lo han com-
prendido y sefialan €l nuevo Tratado, como desven-
tajoso para Panami. No podemos negar que todos
los que habitamos al sur del rio Bravo, deseamos
vechementemente que Panama recobre de un solo
golpe lo que es suyo, como es la Zona del Canal y
pueda administrar el canal unilateralmente, como to-
das las grandes potencias administran sus riquezas
naturales, pero por el momento es un imposible, mas
no en el afio 2000 cuando estemos convencidos del
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alto grado de preparacién técnica de los panamefios
para manejar el Canal en beneficio propio y del
comercio untversal,

Sostener en el presente, como ocurre dentro de
algunos grupos politicos de paises latinoamericanos
¢ inclusive de Panami, que los pasos dados para
que pueda ejercer la soberania absoluta de su terri-
torio el pueblo de Panami, no son suficientes, es
desconocer ¢émo piensan y actfian los amos impe-
riales. ¢Acaso alguien podrd atreverse a negar la
valentia y la dignidad de la revolucién cubana, por
no haber podido hasta el presente, como es su deseo
v derecho, recuperar la base militar de Guanti-
namo, actualmente en poder de los norteamericanos?

Todos los seres humanos conscientes sabemos
perfectamente que la revolucién cubana es ejemplo
en el mundo por haber logrado suprimir definiti-
vamente de su tierra hidalga y generosa: el desem-
pleo, el hambre, la desnutricién, la mala salud, el
analfabetismo, la prostitucién, la vagancia, el robo,
el secuestro, el crimen, el juego, el alcoholismo,
la calumnia, la irresponsabilidad, la indisciplina, la
ineficiencia y muchos vicios negativos que al ser
humano de occidente lo han hecho declinar moral-
mente y lo conducen al holocausto, si no reacciona
a tiempo e implanta con decisién un nuevo sistema
social y politico, capaz de proporcionar a cada uno
de sus integrantes para su desarrollo Un Ambiente
Social Positivo, muy al contrario del ambiente so-
cial negativo en el que le ha tocado desarrollarse.

Estamos convencidos, de que, aunque los pana-
mefios s¢ vieren obligados a aceptar después del afio
2000 bases norteamericanas dentro de su territorio,
rodran ser dignos de si mismos, sentirse libres v con
un alto concepto de la dignidad y el honor, siempre
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que sean capaces antes que termine el siglo xx, de
suprimir de su Patria lo que ha logrado abolir
de su tierra el pueblo cubano.

Se hace necesario que a cada uno de los mte-
grantes del pueblo panamefio se le brinde la opor-
tunidad de poder desarrollar su gran capacidad de
pensar y de crear, Uinico medio de poder salir del
subdesarrollo mental, principal mal latinoamericano.

La ratificacién de los Tratados cn los afios 1904
y 1978, tuvieron caracterfisticas muy singulares que
definen con suma claridad lo que significan en la
vida politica de los Estados Unidos sus dos pode-
rosos Partidos tradicionales.

Al iniciar el Senado de los Estados Unidos de
Norteamérica la discusién para ratificar el Tratado
Bunau-Varilla-Hay, los 4nimos volvieron a encen-
derse, pues los demdcratas nunca estuvieron de
acuerdo con el poder de justificacién que ejerci6 el
Gobierno del coronel Roosevelt en esa operactdn
pirata para apoderarse del Istmo y terminar el Canal
y administrarlo a su antojo, pasando por encima de
las méas elementales reglas morales que en politica
internacional deben respetar los gobiernos civili-
zados. Después de un mes de acaloradas controver-
sias, algunos Congresos locales de los Estados del
sur, ordenaron a sus representantes en Washington
ratificaran el Tratado, el que se llegd aprobar por
la Cimara Alta de la Unién Americana el 23 de
febrero de 1904. Es decir, hace 74 afios los repre-
sentantes directos del pueblo norteamericano, cuan-
do los republicanos ejercian el poder, se demoraron
linicamente 50 dias para legalizar una de las infa-
mias mas atroces que se pudieron cometer en nom-
bre de la libertad y la democracia, en contra de los
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intereses de un pueblo hermano como el colom-
biano.

La otra cara de la moneda, fue en el afio 1978,
cuando los representantes directos del pueblo norte-
americano, época en que los demécratas tienen cl
poder, para enmendar una de las mayores injusticias
gue han cometido a través de su historia politica y
social, el Senado de los Estados Unidos se demord
para ratificar el Tratado Carter-Torrijos, sicte
meses —210 dias.

—1 Qué diferencia!

Ahora la incbgnita que se agudiza en todas las
mentes conscientes del mundo ¢s la siguiente: ; Cum-
plirdn los amos imperiales en el afio 2000, con las
clausulas del Tratado Carter-Torrijos, ratificado por
el Senado norteamericano y entregarin a los pana-
mefios el Canal y puedan disfrutar de su soberania?

En ese aflo, ;los panamefios estaran suficiente-
mente preparados técnicamente para responsabili-
zarsc del Canal y administrarlo unilateralmente
como es su derecho?

¢ Usted qué piensa, amigo lector?
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EPILOGO

Desecamos que el pueblo norteamericano con
poder de decisién —1979 al 2000—, una vez s¢ haya
interiorizado de estos hechos por medio de este libro,
y conscientemente se procure un anilisis scrio y
objetivo, v cn un futuro no muy lejano, asista, una
o varlas veces, al filme que con esta temética se
llevara a las pantallas cinematogrificas y de tele-
visidon del mundo, tenga un councepto certero de las
negativas acciounes de sus antepasados —1880 a
1904— v, no dude un selo momento en respaldar
el paso dado por el Presidente Carter, al haber fir-
made un Tratado con Panami en €l afo 1977, y
lograr después, el apoyo de su Partido, el demsé-
crata, para su ratificacién en el Senado en el mes
de abril de 1978, v el que se comenzd a cumphv’
ficlmente ¢l 12 de octubre de 1979, come la Gnica
salida noble y sensata que tenian los Estados Unidos
de Norteamérica, para detener en parte su descenso
vertigineso como primera potencia mundial y de-
mostrar a los demas paises, del llamado mundo libre
¢ inclusive a los socialistas, de que su politica inter-
nacional aiin no esta en ruinas.
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Creemos que estos mismos hechos constituyen
la maxima fuerza moral en la que se apoyaran los
norteamericanos para cumplir con gozo lo pactado
con los panamefios.

Al mismo tiempo podemos afirmar que los pa-
namefios al recordar estos hechos bochornosos de
sus antepasados —1880 a 1904—, una vez hayan
leido las paginas de este libro, se prepararan técni-
camente en los préximos afios —1979 al 2000—,
para aprender a controlar el Canal de Panama,
puesto que por fin dejaran de ser los ciudadanos de
tcrcera, cuarta y quinta categoria en la adminis-
tracién del Canal, y asumirdn con responsabilidad
los puestos técnicos, paso a paso, para llegar a co-
nocer la complicada maquinaria que hace funcionar
estas complejas instalaciones.

Creemos en la gran capacidad de pensar y de
crear de los panamefios, como seres humanos.

Creemos en el talento v dedicacién al trabajo de
los panamefios.

Creemos en la evolucién politica y social del
pueblo de Panama.

Creemos que los panamefios son seres humanos
con un gran concepto de lo que significa la paz
y el entendimiento entre los pueblos del mundo, y
pondran a partir del afio 2000 ¢l Canal de Panama
al servicio de todas las naciones.

ROBERTO REICHARD
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